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UJEDINJENI U RAZLICITOSTI

Evropsku uniju kao nadnacionalnu organizaciju sui generis Cine one
zemlje Evrope koje dijele iste demokratske vrijednosti i posvecene su za-
jednickom radu za opste dobro. Drzave Clanice su zajednickim evropskim
institucijama prenijele posebna ovlascenja, za upravljanje pojedinim seg-
mentima drustva kroz zajednicke evropske politike. Tako se demokratske

odluke o pitanjima od vaznasti za cijelu Uniju donose na evropskom nivou.

Istovremenao, EU je posvecena i ocuvanju razlicitosti evropskih kultura i
nacina zivota. Neke od evropskih zemalja takode su zakucale na vrata EU,
tu je inasa zemlja - CRNA GORA.

|en






1. INTEGRACIJA EVROPSKIH
DRZAVA







1.1 Evropska unija i njene clanice danas
e —

Evropska unija je porodica demokratskih evropskih zemalja koje zajednicki rade da hi po-
boljSale Zivot svojim gradanima. Za Sest decenija, ona je omogucila uspostavljanje mira i
napretka u Evropi, stvaranje jedinstvene evropske valute (eura] i jedinstvenog trzista hez
granica izmedu drzava. Ona je postala velika trgovinska sila, veliki investitor i svjetski lider
u oblastima poput zastite zivotne sredine i pomoci u razvoju. Broj njenih ¢lanica povecao
se sa Sest na dvadeset osam. ViSe evropskih zemalja priprema se za ¢lanstvo, dok Velika
Britanija pregovara izlazak iz EU. Proces stvaranja i razvoja EU, pridruzivanja i pristupanja
novih drzava Uniji naziva se jednim imenom proces evropskih integracija.

Tabela 1. Izabrani indikatori drzava c¢lanica EU

STANOVNISTVO

POVRSINA

Tek.
cijene
mird €

Somre | DRZAVE CLANICE
(IS0 CODE) 000 stan. 2016 %
EU ELI\Jlll?J[:-\PEAN UNION/EVROPSKA 511.805 42956 100
1| BE Belgium /Belgija, € [1851) 11.366
2 | BG Bulgaria/Bugarska [2007) 7.102
3|Cz Czech Republic/ Ceska, € (2004) 10.579
4 | DK Denmark / Danska [1973) 5.749
5 | DE Germany / Njematka, € (1951) 82.800
6 | EE Estonia / Estonija, € (2004) 1.316
7 | IE Ireland / Irska, € [1973) 4.775
8 | EL Greece / Gréka, € (1981) 10.757
9| ES Spain / Spanija, € [1986) 46.529
10 | FR France / Francuska, € (1951) 67.024
11 | HR Croatia /Hrvatska, (2013) 4.154
12 [ IT Italy / Italija, € [1951) 60.589
13 | CY Cyprus / Kipar, € [2004) 855
14 | LV Latvia / Letonija, € (2004) 1.950
15 | LT Lithuania / Litvanija, € (2004) 2.848
i LU I[.;;(g;buurg/Luksemburg € 591
17 | HU Hungary / Madarska (2004) 9.798
18 | MT | Malta, € [2004) 440
. NL ngtgialands/ Holandija, € 17082
20 | AT Austria / Austrija, € (1995) 8.773
21 | PL Poland / Poljska (2004) 37973
22 | PT Portugal / Portugalija, € [1986) 10.310
23 | RO Romania / Rumunija (2007) 19.638

BDP - 2016
BDP/
Realna pc
stopa PPS
rasta 2016
14.855,3 19 100
34 48
2,6 88
17
19
o1
51
0,0 67
3.2 92
= [
3,0 58
0.9 96
2,8 81
2,0 66
2,3 75
. |1
2,0 67
55 95
2,2
15
2,7 63
14 77
4,8 58

|o



24 | Sl Slovenia / Slovenija, € (2004) 2.066 20,3 0,5 404 03| 31 83
25 | SK Slovakia / Slovacka, € [2004) 5.435 48,8 11 81,0 05| 33
26 | FI Finland / Finska, € (1995) 5.503 338,0 79 215,6 15| 19
27 | SE Sweden / Svedska (1995) 9.995 460,0 10,7 462,1 31| 32

United Kingdom/Ujed.kraljevst.
(1973)

EUROZONA ( EA 19) 311000 S

7,53 mird. sta-
novnika

UK 65.808 244,8 57 15,9

28 2.366,9 18

EA 2.7571 64,2 | 10.733 72,5 1.8

SVIJET (2016.godine) P=148,94 mil km? | BDP=75,5 triliona $ (IMV WEQ]

EU BDP=16,6
tril.$

EU U ODNOSU NA SVIJET 7% stanovnika 3% povrsine

U prvoj koloni dati su IS0 kodovi zemalja, koji se koriste i u medunarodnim kompara-
cijama. Znak eura (€] u drugoj kaloni tabele stoji kod 19 drzava Clanica eurozone. U
zagradi je godina pristupanja svake od zemalja (za Sest osnivaca, to je 1951. gaodina,
kada je osnovana Evropska zajednica za ugalj i ¢elik, za ostale - godina pristupanja
EU]. Sljedece kolone pokazuju broj stanovnika i povrsinu svake od zemalja clanica, kao
i uctesSce u strukturi na nivou EU. Bruto domaci proizvod [BDP] u Cetvrtoj koloni - najj-
ednostavnije, predstavlja trziSnu vrijednost svih proizvedenih dobara i usluga u privre-
di jedne zemlje tokom odredenog vremena, najcesce za godinu dana. Bruto domaci
proizvod po stanovniku (BDP/pc]izrazen u paritetu kupavne maci, u paslednjoj koloni -
predstavlja odnos ukupnog BDPa i broja stanovnika (latinski per capita - po stanovni-
ku), i Cesto se karisti u ekonomskaoj statistici, a izracunava se posebnim metodom da
hi se eliminisale cjenovne razlike izmedu zemalja, tako da predstavlja medunarodno
uporediv izraz kupovne maci stanavnistva (PPS - Purchasing Power Standards].

Evropska unija danas je zajednica 28 drzava, u kojoj na 4,3 miliona km? [oko 3% zemljine
povrsine] zivi 511 miliona stanavnika (7% svjetske populacije] i u kojoj se sluzbeno kamu-
nicira na 24 jezika, gdje se zajednicke politike sprovade preko veoma razgranatog mehaniz-
ma institucija koje objedinjava i ureduje pravna tekovina Unije, tzv. acquis communautaire.

BDP EU Cini oko 22% BDP svijeta, dok se u EU zemlje poslednjih godina ulaze oko 30% uk-
upnih stranih direktnih investicija svijeta (od cega je 55% intra-EU investiranje].

lako je Sirenjem Unije i postepenom integracijom palitika doslo do ubrzanog razvoja manje
razvijenih (novih] drzava Clanica, BDP po glavi stanovnika izrazen u paritetu kupovne maciu
odnosu na prosjek EU - veoma je razlicit. 0d 28 zemalja, samo 11 je iznad prosjeka EU, dok
je 8 zemalja u intervalu do 75% prosjeka EU, a 9 zemalja ispod 75% prosjeka EU. U odnosu
na drzave Clanice, nas region je znatno ispod EU prosjeka, Sto se vidi na grafiku i tabeli za
Sest zemalja naseg regiona.



Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika u paritetu kupovne moci (2016, EU28=100]

Lu EE | 74 ME | 42
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DrZave Clanice razlicite su po veliCini svoje populacije, po teritoriji, ekonomskoj razvijenosti
i kupovnoj moci stanovniStva. Na jednoj strani, Sest velikih drzava Clanica Cini preko 70%
stanovniStva, dok je na drugoj strani ¢ak 9 malih drzava Cije stanovnistvo u prosjeku Cini
manje od 1% stanovniStva Unije. Po veliCini bruto domaceg proizvoda (BDP), Cetiri su velike
drzave clanice, koje najvise doprinose ekonomskam rastu, izvozu na druga trzista, kao i
punjenju zajednickog budzeta Unije [NjemacCka, Francuska, Italija i Velika Britanija - zajedno
63,4%]. Na drugoj strani, cak 11 zemalja, uglavnom neto kaorisnica budzeta EU, ima BDP
ispod 1% BDP-a ukupne Unije.

STANOVNISTVO EU28 % EKONOMSKA SNAGA % BDP/pc PPS (EU=100]

gL"’ ';"S';ih (DEFRILUK | 205 | | 4velike - DEFRUKIT | 634

9 malih, do 1% sta- 37 Spanija &ini 7,5% EU 75 8 zemaljaizmedu 99 75 pros-

novniStva EU ! BDP-a ! jeka EU

13 zemalja [1,1-4%) 25,8 1%-4,6% - 12 zemalja | 25,8 9 zemalja ispod 75 prosjeka EU
ispod 1% - 11 zemalja 3,3

| Evropska unija se, kroz koordinaciju ekonomske palitike i mehanizme finansijske podrske
prezaduzenim zemljama, bori protiv ekonomske krize. Svjedoci smo posljednjih godina da



Evropa prolazi kroz period duboke transformacije. Nastala globalna kriza je izbrisala godine
ekonomskog i drustvenog napretka i otkrila strukturne slabosti u ekonomijama EU-28. BDP
je u 2009. godini pao za 4,4%, a nivo industrijske proizvodnje vratio se na nivo iz devedese-
tih godina XX vijeka. Prosjecni deficit budzeta dostigao je 7% u BDP-u, a nivo zaduzenosti
presao 80% BDP-a, dok je 23 miliona ljudi (10% aktivnog stanovnistva] bilo nezaposleno.
Ekonomska situacija u drzavama clanicama EU jasno je pokazala da Unija nije izuzetak u
odnosu na ostatak svijeta. Ekonomska kriza hila je veliki Sok za gradane EU i pokazala po-
trebu za zajednicku akciju i evropsku solidarnost.

Realna stopa rasta BDP EU 2005-2016 sa projekcijama do 2018. godine?
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Opravak evropskih ekonomija nije hio lak, niti je iSao planiranom dinamikom, ali danasniji
postepeni ekanomski oporavak otvara nove perspektive dalje integracije. EU se 2017. godi-
ne nalazi u petoj godini ekonomskog oporavka, koji je stigao do svih drzava, sa prognozom
daljeg umjerenog rasta.

U Evropskoj uniji, u uslovima krize, pogorsali su se i indikatori trziSta rada, posebno neza-
poslenost.

Stopa nezaposlenosti u EU - jul 2017 (EUROSTAT)
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Pocetkom 2013. godine broj nezaposlenih u EU dostigao je 26,3 miliona, a stopa nezaposle-

1 https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-spring-2017_en



nosti je postala dvaocifrena (10,9%]. Pomocu mehanizma koaordinacije ekanomskih palitika
i ovi indikatori postepeno se popravljaju. U 2017. godini, stopa nezaposlenosti smanjuje se
ispod 8% i broj nezaposlenih lica pada ispod 20 miliona. Nezaposlenost ostaje posebnao
velika medu mladima (u 2016. g. je 18,7%, najvecda je u Grékoj i Spaniji - 47% i 44%, zatim
Italiji 38% i Hrvatskoj 31%), a jednako pogada i muskarce i Zene. Stopa zaposlenosti, takode
jedan od kljucnih indikatora razvojne strategije Evropa 2020, povecala se 2017. godine na
71%?2 (ciljana vrijednost 2020.g. je 75%).

Kriza je pokazala da su ekonomije EU [danas EU-28] medusobno visoko zavisne i da po-
stoji visok nivo povezanosti i uslovljenaosti akcija izmedu nacionalnih ekonomija, posebno u
Eurozoni®. Reforme, ili izostanak nekih od njih, u jednoj zemlji uticu na performanse drugih
zemalja (drzava ctlanica EU].

16 zemalja EU znacajno prohijaju prag kriterijuma iz Mastrihta kada je u pitanju javni dug,
Sto se vidi iz sljedeceg pregleda. Pet zemalja ima javni dug u BDP-u preko 100%. Najza-
duzenija zemlja EU je Grcka, ¢iji javni dug dostize 178,8% BDOP-a u 2017. godini. Samo 13
zemalja EU ima javni dug ispod 60% BDP-a, dok 10 zemalja izmedu 60 i 100% BDP-a [Eu-
rostat i AMECO baza Komisije].

PREZADUZENE EU ZEMLJE - 2017  JAVNIDUG ISPOD 100% Bop ~ “AVNI DUG ispod 60%

BDP
Greka 178,8 Spanija 99,2 | Holandija 59,8
Italija 1331 Francuska 96,4 | Malta 55,8
Portugal 128,5 Velika Britanija 88,6 | Paljska 54,6
Belgija 105,6 Austrija 82,8 | Slovacka 51,5
Kipar 1034 Hrvatska 81,9 | Litvanija 42,4
Slovenija 77.8 | Svedska 39,1
8 8 Irska 73,5 | Letonija 38,5
A-19 39 Madarska 72,6 | Danska 36,7
Njemacka 65,8 | Rumunija 39,3
Finska 65,5 | Ceska Repuhlika 36,2
Bugarska 26,8
Luksemburg 22,0
Estonija 9,5

Od 2014. godine prosjecni nivo budzZetskog deficita drzava Clanica EU vratio se u granice
Mastrihta. U 2016. godini, samo Cetiri zemlje imaju budZetski deficit jednak ili neznatno
iznad praga od 3% BDP-a, a tak 10 zemalja hiljezi budZetski suficit.

2 Eurostat i AMECO database (http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm)

3 Npr. prilikom prezentacije Strategije Evropa 2020, 11.02. 2010. godine, u vezi sa visokom zavisno$¢u ekonomija
drzava clanica, navedeno je da oko 70% komponenti za proizvodnju jednog automabila u Uniji dolazi iz drugih drzava ¢lanica.
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Prosjecni nivo budzetskog deficita drzava EU u strukturi BDP-a: 2004-2017
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Danas, 10 godina od izhijanja krize, mozemo reci da se evropska ekaonomija konacno ,,po-
vratila®, a sa njom i povjerenje.”

1.2 Razlozi nastanka EU i osnivacki ugovori -
od podijeljene ka ujedinjenoj Evropi
e —

Ovakva kakva je danas, Evropska unijaizrasla je naidejama evropskih integralista - uto-
pista iz 19. vijeka. Prije nego $to je ideja ujedinjenja Evrope poprimila oblike prvorazrednog
politickog projekta i postala cilj najrazvijenijih zemalja Starog kontinenta, ona je dugo u
krugovima evropskih filozofa i pisaca Zivjela isklju¢ivo kao simbol humanosti i otpora prema
surovostima tragi¢nih konflikata koji su potresali Evropu, posebno u prvoj polovini 20. vije-
ka. Cak je i tuveni francuski pisac Viktor Igo [1802-1885) mastao, pisao i govorio o ,ujedin-
jenim drzavama Evrope”. ali i njegove i sve druge humanisticke ideje izgarale su u brojnim
medudrzavnim konfliktima ondasnjeg vremena i u dva svjetska rata. Medutim, totalitarizam
iz vremena svjetskih ratova jos viSe je zahuktavao i ideje pacifista o zajednickom Zivotu u
miru na evropskom kantinentu, koje su sve viSe nadjacavale nacionalne suprotstavljenosti.

Kraj Il svjetskog rata oznacio je pocetak nove ere u odnosima izmedu evropskih drzava. Tre-
balo je staviti tacku na medunarodne sukobe i izgraditi trajni mir koji ¢e pocivati na zajed-
nickim vrijednostima iinteresima evropskih naroda. Nova generacija evropskih drzavnika
lansirala je ideju ujedinjene Evrope zasnovane na ugovorima koji ¢e garantovati mir, vlada-
vinu prava i jednakost drzava. U periodu od 1945. do 1950. godine formirane su brojne re-
gionalne i medunarodne organizacije koje su kao osnavni cilj imale o¢uvanje mira i bezbjed-
nosti, obnovu ratom razorenih privreda, podsticanje raznih vidova saradnje izmedu drzava.
Najvaznije su: Ujedinjene nacije, Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka, Savjet Ev-
rope, NATO, ali i GATT [OpSti sporazum o carinama i trgovini].

4 Zan-Klod Junker, Stanje Unije 2017, Evropski parlament, 13.09.2017.



Francuska je ucinila pri karak i ponudila konkretan predlog kojije odgovarao nacionalnim
interesima pojedinih drzava, i to u industriji uglja i Celika. To je bila originalna ideja fran-
cuskog komesara za planiranje Zana Monea, koju je plasirao i za koju je preuzeo polititku
odgovornost Robert Suman, francuski ministar inostranih poslova. Bilo je to vrijeme
neposredno poslije Il svjetskog rata, kada je joS vladalo duboko nepovjerenje izmedu
dvije velike evropske drzave - Francuske i Njemacke, koje su visSe od jednog vijeka medusob-
no ratovale oko pitanja ko je jaci”ida li ¢e pograni¢ne rajnske oblasti Alzasiloren pripasti
jednoj ilidrugoj drzavi,

,Mi ne stvaramo koaliciju drzava vec ujedinjujemoa ljude...
NaSa Zajednica nije udruZenje proizvodaca uglio i Celika;
ona je zametak Evrope... Nijesmo mi odredivali njene gra-
nice, vec suih odredivale one zemlje koje za sadajos ne Zele
dao nam se pridruZe... Od njih zavisi da li ¢e se nase granice
prosiriti i da li ¢e prepreke koje razdvajaoju nase narode |..)
biti postupna sasvim ukinute”

Zan Mone

Zan Mone iRobert Suman

Ovaj predlog trebalo je ne samo da doprinese razvoju teske industrije, vec i da podstakne
francusko-njematko pomirenje. Godine 1950. Suman je za ovu ideju nadao sagovornika u
prvam poslijeratnom njemackom kancelaru Konradu Adenaueru. Taka je prvi dokument koji
je oznatio potetak konkretizacije i realizacije funkcionalne integracije bila tzv. Sumanava
deklaracija, nastala pod uticajem viSedecenijskih ideja o evropskoj integraciji, kao najbol-
jem natinu da se otklone stalni ratovi u Evropi. Francuski ministar spoljnih poslova Suman
objavio je 9. maja 1950. godine u istorijskoj deklaraciji da ,,francuska vlada predlaze da se
cjelina francuske i njemacke proizvadnje uglja i ¢elika stavi pod zajednicku visoku vlast, u
okviru organizacije koja ce bhiti otvorena i za ostale evropske zemlje”. Predlog se ticao dva
strateska proizvoda bitna za privredu i rat: uglja (glavni energent tog doba] i Celika [glavna
sirovina za izradu oruzja). Njemackoj i Francuskoj pridruzile su se u pocetku jos Cetiri zem-
lje: Italija, Belgija, Holandija i Luksemburag.

Evropska unija - od Pariza do Lisabona

Evropska unija kakvu poznajemo danas nije nastala odjednom, niti je njen razvoj zavsen.
Proces Sirenja Unije i produbljivanje nivoa integracije kroz nove paolitike i sektore kaoji se
prenose na nadnacionalni nivo, zapocCet osnivanjem Evropske zajednice za ugalji celik, nas-
tavlja se i nakon Lisabonskog ugovora. Sljedeci graficki prikaz daje sazet razvoj evropske
ideje ujedinjenja kroz osnivatke ugovare, a koji je pracen Sirenjem broja drzava clanica.



Hronologija evropskih sporazuma i talasi prosirenja Unije

1948 | 1951/52 | 1957/58 1965/67 1986/87 | 1992/93 MASTRIHT 1997/99 | 2001/03 | 2007/09
BRISEL | PARIZ RIM BRISEL Jedinstven (osnovana EU) AMSTERDAM |  NICA LISABON
evropski akt

EZUC - Evropska zajednica za ugalj i éelik (1952-2002)

Evropska zajednica (EZ]

Il Pravosude i unutrasnji poslovi

e . . . Evropska
Policijska i pravosudna saradnja u kriminalnim stvarima P

unija

1948 - Zapadnoevropska unija [ZEU]

1949 - NATO - jacanje sistema kolektivne bezbjednosti - 29 €lanica [ 22 €lanice iz EU, plus US, CA, AL, IS, NO, TR, ME]

=2 FR, DE, IT, BE, - CZ, EE,CY*, LV, LT, HU,
25 LU, NL 2 Bzl MT*, PL, SI, SK / BG, RP
=0

8 |

w % Sest drzava osnivaca rosirenie V prosirenje
N (1952/1958) P J (2004 / 2007)

1951 - Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj i €elik (Pariski ugovor, trajao 50 godina, do 2002],
zajednicko trziste uglja i celika, nadnacionalni organi

1957 - Ugovori o osnivanju EEZ i Euroatoma (Rimski ugovari], nastanak carinske unije, poste-
peno ukidanje necarinskih barijera, zajednicke politike;

1965 - Ugovor o spajanju, stvoreni zajednicki organi Evropskih zajednica (Savjet ministara,
Komisija, Parlament i Sud pravde]

1986 - Jedinstveni evropski akt, kompletiranje unutrasnjeg trzista do 1992. g.

1992 - Ugovor o EU, Mastriht, osnovana EU, drzavljanstvo EU, Evropska monetarna unija [(EMU)

1997 - Ugovor iz Amsterdama, renumeracija ¢lanova osnivackih akata, unapredenje oblasti pra-

vasuda i unutrasnjih poslova;

2001 - Ugovor iz Nice [nova pravila glasanja)

2007 - Ugovor iz Lisabona (stupio na snagu 1. decemhbra 2009. godine]. Ugovorom se definiSe
nov nacin organizacije i rada Evropske unije. Takode, Unija dohija status pravnaog lica, a
po prvi put je definisan i nacin izlaska neke drzave ¢lanice iz EU.

Evropske zajednice

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i éelik - EZUC (Pariski ugovor) potpisan je
18. aprila 1951. godine u Parizu. Ugovoru su pristupile: Francuska, Italija i zemlje Beneluksa
- Belgija, Holandija i Luksemburg. Stvareno je zajednicko trziSte za ugalj i ¢elik, i uvedena
je zajednicka kontrola, plasiranje i kariS¢enje derivata. Ugovaor je stupio na snagu jula 1952,
godine, s ogranicenim trajanjem od 50 godina [do 2002., kada je integrisan u EZ). Stvarena
je nova organizacija sa sopstvenim institucionalnim aparatom, koju su cinili Zajednicka vi-



soka vlast [devetoclano tijelo, nezavisno u adlucivaniju, pri cemu su odluke hile obhavezujuce
za sve drzave Clanice], Zajednicka skupstina (predstavnici delegirani od nacionalnih par-
lamenata; ¢isto savjetodavna funkcija), [,,Specijalni”] Savjet ministara [predstavnici vlada
drzava ¢lanica koji dijele moc palitickog odlucivanja sa Visokom vlasti] i Sud pravde. Ovim
ugovorom otvaren je proces evropskih integracija, prvenstveno baziran na procesu ekon-
omskih integracija, koji proizilazi iz jasnih ekonomskih interesa svih ugovornih strana.

U to vrijeme pokrenuta je i inicijativa o stvaranju odbrambene odnosno paliticke zajednice,
Sto nije prihvaceno, a drzave osnivaci, prateci princip postupnasti, vracaju se funkcionalngj
integraciji u ekonomskoj sferi.

U Rimu su 25. marta 1957. godine potpisani ugovori o osnivanju Evropske ekonomske za-
jednice [EEZ] i Evropske zajednice za atomsku energiju (EUROATOM]. Rimski ugovaori stupili
su na snagu 14. januara 1958. godine.

Cilj EEZ, kako je ugovorom utvrdeno, bio je stvaranje zajednickog trziSta sa slobodnim pro-
tokom roba, ljudi, usluga i kapitala i izgradnja carinske unije [1. jula 1968. godine ukinute
su carine izmedu Sest drzava EEZ i formirane jedinstvene carine prema drugim zemljama,
Sto Cini u asnovi carinsku uniju]. Nakon stvaranja zone slobodne trgovine, sljedeci karak u
procesu integracije jeste stvaranje jedinstvene carinske teritorije, uvodenjem zajednicke
carinske tarife prema trecim drzavama, pri temu se ukidaju i carinska, ali i druge vrste
ogranicenja trgovini izmedu drzava ¢lanica. Ugovorom je bilo predvideno formulisanje za-
jednicke trgovinske, poljoprivredne i saobracajne politike, zatim saradnja i koordinacija
politika u drugim oblastima, kao i uskladivanje nacionalnih zakonodavstava u mjeri u kojoj
je to neophodno za nesmetano funkcionisanje zajednickog trzista. S druge strane, Euroat-
om kao svoj primarni cilj ima razvoj evropske nuklearne industrije, podsticanje istrazivan-
ja u oblasti atomske energije, kao i smanjenje troSkova tih istrazivanja. Za razliku od EEZ,
Euroatom ne predvida formiranje zajednickog trziSta, ve¢ povezuje drzave clanice kako bi
zajednitkim snagama doprinijele unapredenju atomske industrije.

Sest zemalja zapadne Evrope, koje su formirale Evropske zajednice - EZUC, EEZ i Euroatom,
u tim organizacijama imale su svoju Komisiju, Savjet ministara, Parlament i Sud pravde, Sto
je predstavljalo svojevrsno dupliranje izvr$nih organa. Stoga je aprila 1965. godine potpisan
Sporazum o spajanju u Briselu [Sporazum iz Brisela, Merger Treaty, na snazi od jula 1967.
godine] koji je udruzio izvrSna tijela tri razliCite zajednice u zajednicke organe Evropskih
zajednica [EZ). Od 1973. godine, Velika Britanija, Irska i Danska pristupile su EZ [EEZ, EZUC
i Euroatom). Godine 1981. pristupila je Greka, a 1986. Spanija i Portugalija.

Jedinstveni evropski akt i proces stvaranja zajednickog trzista

Godine 1986. usvaojen je Jedinstveni evropski akt, kojim je do 1992. godine trebalo sproves-
ti program uvodenja jedinstvenog trziSta na teritoriji cijele Zajednice. Glavni aspekti pro-
grama jedinstvenog trziSta obuhvatili su: uklanjanje necarinskih barijera trgovini, povecan-
je konkurencije, unapredivanje saradnje izmedu preduzeca u oblasti istrazivanja i razvaoja,
ujednacavanje trziSta faktora kroz punu liberalizaciju mobilnosti faktora, monetarna inte-
gracija, te socijalna zastita [Povelja o socijalnim pitanjima].



Mastriht 1992 - Ugovor o stvaranju EU

Naredni vazan datum u procesu evropskih integracija i hronologiji nastanka danasnje Uni-
je, svakako je 10. decembar 1991. Tada je u Mastrihtu Evropski savjet postigao dogovor o
predlogu Sporazuma o stvaranju Evropske unije. Ugovor o stvaranju Evropske unije, tzv.
Sporazum iz Mastrihta, potpisan je 7. februara 1992. godine. On se sastojao od tri asnovna
dijela [stuba] EU: 1. preradeni tekst Ugovora iz Rima kaji ukljucuje uslove za ekonomsku i
monetarnu uniju (EMU], 2. zajednicka spoljna i bezbjednosna politika (ZSBP), i 3. pravosud-
na pitanja i unutrasnji paslovi.

Osnaovna razlika izmedu prvog i druga dva stuba u tome je Sto se prvi koristi pravno obav-
ezujucim instrumentima i procedurama utemeljenim u evropskim ugovorima kaoji su za-
jednicki - vec¢ prihvaceni, Sto znaCi da je nadleznost u rukama Zajednice, bez obaveze da
se o0 pitanjima iz tog domena trazi potvrdivanje na nacionalnim nivoima. Druga dva stuba
su, medutim, pretezno u nadleznosti nacionalnih vlada, odnosno spadaju pod proceduru
meduvladinog usaglasavanja kroz rad Evropskog savjeta i Savjeta ministara. Samim tim,
druga dva stuba nijesu hila u nadleznosti Evropskog suda pravde i nijesu podlijegala pos-
tupku donosenja odluka na nivou Unije.

Vazna pitanja koja se takode pominju u Ugovoru iz Mastrihta jesu: prava gradana EU da Zive
i rade u hilo kojoj zemlji EU, prava da kada putuju van granica EU mogu dobiti diplomatske
i kanzularne usluge od predstavnika bilo koje zemlje Clanice EU, pravo glasa i izlaska na
lokalne izbore u bilo kojoj drzavi ¢lanici EU [uz rezidencijalni uslov]. Zadatak EU postao je
i doprinos uspostavljanju i razvoju transevropskih mreza u oblasti sacbracajne, telekomu-
nikacione i energetske infrastrukture. Zbog toga je osnovan Kohezioni fond, ¢ija uloga je
prosSirena i na projekte zastite zivotne sredine. Komitet regiona pridodat je strukturi EU
radi obavljanja konsultacija sa predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti. 0d 1995. godine
glanice Unije su i Austrija, Finska i Svedska.

Amsterdam 1997, Nica 2001

Ugovor iz Amsterdama, 2. oktobra 1997. godine (na snazi od 1. maja 1999. godine], donio
je nekoliko novina: Sengenski sporazum o zajedni¢kim vizama za gradane treéih zemalja
ukljucen je u EU [osim u slucaju Britanije i Irske]; unaprijedena je saradnja medu drzavama
¢lanicama u oblasti zapoSljavanja i sacijalne politike; EU je trebalo da radi samo na onim
poslovima koji se ne mogu balje izvrsiti na nacionalnom ili nizim nivoima; uvedena ugovorna
klauzula o fleksihilnosti dopustila je da neke zemlje usvaoje zajednicku politiku, ¢ak i kada
druge zemlje to ne Zele; postoji moguénost konstruktivhog uzdrzavanja od glasanja, ali ono
ne sprecava usvajanje zajednickih odluka; medutim, ako zemlje ¢lanice koje su uzdrzane
predstavljaju visSe od jedne trecine glasova kvalifikovane vecine, odluka se ne moze usvajiti;
uvedena su i pravila po kojima su svi gradani i pravni subjekti EU imali pravo pristupa doku-
mentima EU, itd.

Ugovor iz Nice potpisan je 26. februara 2001., a na snazi je od 1. februara 2003. godine.
Predstavljao je svojevrsnu prekretnicu u istoriji EU, jer je razmatrao raspodjelu mocii uticaja
u proSirenoj EU. Ugovor iz Nice donio je sljedece novine: a] odmjeravanje glasova u Sav-
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jetu ministara - promjena u ponderaciji (,,snazi”] glasova unutar Savjeta ministara u korist
velikih zemalja na Stetu malih zemalja; b] Evropska komisija - svaka zemlja imenuje samo
po jednog clana Komisije [ravnopravna rotacija koju prethodno jednoglasno utvrduje Savjet
ministara], moguca samo do 27 odnaosno 28 drzava Clanica unutar EU; c] fleksibilnost (po-
jaCana saradnja ili varijabilna geometrija] - grupa od osam ili viSe zemalja moze se zalagati
za dublju integraciju u odredenim oblastima politike (model ,,Evrope sa vise brzina”, npr.
kod uvodenja jedinstvene valute ili Sengenske zone bez pasoSa]; d] vecinsko glasanje -
politicka integracija se ubrzala kako su zemlje ¢lanice odustale od prava na veto u 29 navih
oblasti (pravo na veto u nekoj oblasti znaci da ako bilo koja od zemalja ¢lanica EU stavi veto,
zabranu, na neki predlog u toj oblasti, on se odbacuje; to pravilo vrijedi samao u onim oblasti-
ma koje su definisane u osnivackim ugavarima).

Ugovor iz Nice otvorio je institucionalnu mogucnost za veliko, peto prosirenje EU - 1. maja
2004. godine [Madarska, Poljska, Ceska, Slovatka, Slovenija, Litvanija, Letonija, Estonija,
Malta i Kipar), kasnije i produzeno peto prosirenje, tj. pristupanje Rumunije i Bugarske od 1.
januara 2007. godine. Ugovorom iz Nice, medutim, nije jasno zauzet stav o buducnosti EU,
pa je proces njene dalje institucionalne izgradnje nastavljen.

Ugovor o Ustavu EU (2004]

Ugovor o Ustavu EU predlagao je eliminaciju sistema “stubova”. Pregrupisavanje svih
odredbi o spoljnim akcijama Unije, koje su ranije bile rasporedene na razlicitim mjestima,
objedinilo bi ih u jedno poglavlje i bile hi stavljene ,pod isti krov”. Oblast vanjskih akcija
Unije trebalo je da po tom predlogu cbuhvati: 1] zajednicku vanjsku i bezbjednosnu palitiku
(ZSBP), 2] zajednicku palitiku bezbjednosti i odbrane, 3] zajednicku trgovinsku politiku, 4]
saradnju sa trecim zemljama i humanitarnu pomoc i 4] zaklju€ivanje medunarodnih ugov-
ora. Spaljne akcije Unije trebalo je da preuzme ministar inostranih poslova, potpredsjednik
Komisije. Medutim, proces ratifikacije (potvrdivanja] evropskog ustava obustavljen je nakan
francuskog i holandskog ,,ne” na referendumu 2005. godine. EU je zapala u institucionalnu
krizu koja je imala i snazan uticaj na politiku proSirenja.

Lisabonski ([reformski] ugovor (2009]

Novi predlog, pod nazivam Lisabonski (reformski] ugovor, utvrden je 15. decembra 2007.
godine. lako ne naosi naziv ,ustav”, ne govori o ,superdrzavi”, niti pominje zastavu i himnu
EU, Lisabonski (reformski] ugovor ipak sadrzi mnoge elemente odbacenog ustava EU. Lis-
abonsku ugovar se sastaji iz dva dijela: dosadasnjeg Ugovara o EU i znacCajno izmijenjenog
dosadasnjeg Ugovora o osnivanju EEZ, Cije se i ime promjenilo u Ugovor o funkcionisanju EU.
RijeC Zajednica u ovim ugovarima zamjenjuje se rijecju Unija, kroz cijelokupan tekst. Znaci,
Unija zamjenjuje i naslijeduje Zajednicu.



Lisabonski ugovor se sastoji iz niza amandmana na prethodne ugovore koji konstituisu
EU, a to su:

1.Ugovor o Evropskoj uniji [UEU] - poznatiji kao Mastrihtski ugovor [1992]; izmjene i
dopune se odnose na institucije, unapredenje saradnje, spoljnu i bezbjednosnu politiku i
odbrambenu politiku.

2. Ugovor o osnivanju Evropske zajednice - Rimski ugovari (1957]; izmjenama i dopuna-
ma se detaljno definiSu nadleznosti i oblasti djelovanja Evropske unije; on postaje ,,Ugov-
or o funkcionisanju EU” [UFEU].

Lisabonski ugovor obuhvata izmjene i dopune Ugaovora o EU, preimenovani Ugovor o funk-
cionisanju EU, sastavne protokale, anekse, deklaracije, kao i Povelju 0 osnovnim pravima EU
i zakljucke Evropskog savjeta u vezi sa Irskam.

Tri su osnovna razloga postojala za donoSenje Lisabonskog ugovora:
= efikasniji proces donosenja odluka,
= povecanje demokratije davanjem snaznije uloge Evropskom parlamentu i na-
cionalnim parlamentima, i
= holja koordinacija i snazniji glas na planu spaoljne politike.

Drugim rjecima, cilj Lisabonskog [reformskog] ugovora jeste da ubrza proces odlucivanja,
otvori put za uvodenje polozaja predsjednika EU i osnazi polozaj Sefa spoljne politike Unije.
Takode, on omogucava efikasnije donosenje odluka Unije Cije se Clanstva povecalo na 28
zemalja. To se posebno odnosi na pitanja iz oblasti odbrane, energetike, borbe protiv kli-
matskih promjena i migracije. Ukida se pravo veta u 50 oblasti, medu kojima su i unutrasnji
poslovi i pravosude. Odluke se donose ukolika za njih glasa 55 odsto zemalja koje pred-
stavljaju najmanje 65 odsto stanovnistva EU. Konsenzus [potpuna saglasnost] je potreban
sama za spoljnu politiku, odbranu, socijalna pitanja, oporezivanje i kulturu. Po Lisabonskom
ugovoru, Evropski parlament ima 750 paoslanika, i svog predsjednika.

Kroz Lisabonski ugovor, Unija dobija svog predsjednika [Evropskog savjeta], umjesto
dosadasnjeg Sestomjesecnog rotirajuceg predsjedavajuceq, koga hiraju premijeri i preds-
jednici drzava c¢lanica na 30 mjeseci. EU dohija diplomatsku sluzbu [Evropsku sluzbu za
vanjske poslove] i svog ministra vanjskih poslova - ,visokog predstavnika za vanjsku i bez-
bjednosnu politiku”, koji objedinjava funkeciju koja ve¢ postoji pod tim nazivom i funkciju
komesara za vanjske poslove. Konacno, Evropska unija Lisabonskim ugovorom dobija i sta-
tus pravnog lica, $to joj daje znacajnu snagu i mogucnost da zaklju€uje medunarodne ugo-
vare, postane ¢lan medunarodnih konvencija ili da bude ¢lan medunarodnih organizacija.

Potvrdivanje Lisabonskog ugovora u svim drzavama Clanicama pratila je velika neizvjesnost
i odlaganje stupanja na snagu. Tako je na prvom referendumu u Irskaj, juna 2008. godine,
Lisabonski ugovor bio odbacen, a tek na drugom referendumu, nakon obecanih olaksica za
Irsku, oktobra 2009. godine, dobio je vecinsku podrsku izaslih glasaca. U oktobru i novem-
bru 2009. godine za odredene olaksice izborila se i Ceska, pa je Ugovor mogao konaténo
stupiti na snagu 1. decembra 2009. godine. 0d njega se ocekuje da poveca efikasnost EU,
posebno poslije velikog prosirenja, ali i da omoguci dalje Sirenje EU.
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Konactno, od Lisabonskog ugovora se ocCekuje da
na bolji nacin promoviSe interese svojih gradana u
svakodnevnhom zivotu. Uvodi se tzv. inicijativa ev-
ropskih gradana. Jedan milion gradana, iz vise drza-
va tlanica, moze da pokrene inicijativu kojom poziva
Komisiju da podnese odgovarajuci prijedlog o pi-
tanjima za koje gradani smatraju da je neophodno
donosSenje akta Unije.

Lisabonski ugovor - velika ocekivanja EU

Republika Hrvatska je prva zemlja [naseg regiona] koja je pristupila Uniji nakon Lisabonsk-
og ugovora [1.7.2013.] i postala 28. drzava Clanica.

1.3. Integracija Evrope preko granica EU
I — —

Evropska integracija danas predstavlja veoma razgranat sistem integracionih oblika kaji
povezuju evropske drzave i preko granica EU, bilo da je rije¢ o ekonomskaj integraciji, trgov-
inskim sporazumima, zonama slobodnog putovanja ili integracijama u okviru Savjeta Ev-
rope kaji okuplja zemlje i preko geografskih granica Evrope. Na sljedecem grafiku mozema
vidjeti najznacajnije integracione tokove danas. Zemlje su predstavljene zastavama i I1SO
kodovima [skracenicama imena zemalja).

Pojasnjenje integracionog grafika:

e Evropska monetarna unija, EMU [European area - EA] - Nasnaznija integracija u okviru
EU je integracija unutar zemalja Eurozone (19 drzava clanica EU koristi euro i pripada
ovom nivou ekonomske integracije];

e Evropska unija danas okuplja u nadnacionalnu organizaciju sui generis 28 drzava Clan-
ica

e 22 dr7ave &lanice EU su u NATO [osim Austrije, Finske, Svedske, Irske, Malte i Kipra);
Istovremenao u NATO-u su i SAD, Kanada, Narveska, Turska, Island, Albanijai Crna Gora
(na grafiku, sa zvjezdicom];

e Savjet Evrope je medunarodna organizacija koja okuplja najveci broj evropskih zemalja
radi unapredenja demokratije, ljudskih prava, vladavine prava i sveukupnog ekonomsk-
0g i drustvenog napretka zemalja;

e EFTA je sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Svajcarske, Islanda, Norveske i Liht-
enstajna, koje, zajedno sa EU Clanicama, od 1994. godine, Cine tzv. Evropski ekanomski
prostor, koji spaja EU i EFTA u zonu slobodne trgovine; Istovremeno, Svajcarska ima
poseban bilateralni trgovinski aranzman sa EU;



Integracije Evrope: razliciti nivoi i oblici
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Posebna integracija je i Sengenski sporazum koji objedinjuje odredeni broj zemalja EU
(u Sengenu nisu Kipar, Irska, Velika Britanija, Bugarska, Rumunija i Hrvatska) i Svajcar-
sku, Norvesku, Lihtenstajn i Island;

Cetiri mikro drzave Evrope imaju i poseban aranzman sa ECB da mogu koristiti euro kao
svoju valutu, te da, iako nisu clanice Eurozone, mogu Stampati kovanice eura [Monakao,
Andora, San Marino i Vatikan];

CEFTA 2006 - zona slobodne trgovine zemalja Zapadnog Balkana (WB -6] i Maldavije;
GUAM - regionalna trgovinska inicijativa Cetiri post-sovjetske drzave - Gruzije, Ukrajine,
Azerbejdzana i Moldavije;

Carinska unija - EU, Turska i evropske mikro drzave [koje su sustinski i u Sengenskom
sporazumulj;

Evroazijska carinska unija (EA CU] je trgovinska i ekonomska integracija Rusije, Bjelo-
rusije (koja nije Clanica Savjeta Evrope], Jermenije i dvije azijske drzave, Kirgistana i
Kazahstana;

Konacno, u bloku koji predstavlja ¢lanice EU, Ujedinjeno kraljevstvo je predstavljeno u
~posebnom” kvadratu, sa posebnim naznakom BREXIT i datumom, koji predstavlja ok-
virni datum usvajanja protokola o izlasku UK iz EU. Neophodno je ukratko pojasniti taj
pojam i proces.



BREGZIT [BREXIT]

BREXIT je skracenica o britanskom izlasku iz EU (BRitish EXIT), odluci koju su donijeli
gradani Ujedinjenog kraljevstva na referendumu odrzanom 23. juna 2016. godine, kada je,
uz izlaznost od 72,2%, za izlazak iz Unije glasalo 51,9% gradana. Po uzrastu, vazno je na-
pomenuti da su za ostanak u EU vecinski glasali mladi i glasaci u punoj radnoj snazi, kao i
grad London, dok su za izlazak iz EU vecinski glasali stariji, pretezno iz ruralnih i manje raz-
vijenih regija. Razlozi nezadovoljstva ¢lanstvom u EU mogu se najkrace sazeti na sljedeci
nacin: Britanija je godinama trazila veliki broj izuzeca iz dalje integracije [izuzeca u oblas-
ti socijalne politike, migrantske politike, smanjenje administrativnih barijera trzistu kroz
redukciju EU propisa, viSe konkurencije, iskljucivo priznanje ,multivalutne” unije, poseban
tretman za industriju finansijskih servisa u londonskom Sitiju, ve¢u nadleznost nacionalnih
parlamenata i ogranicenja za slobodan protok ljudi]. Februara 2016. godine, najveci broj
ovih zahtjeva je (uslovno] prihvacen od strane drugih drzava clanica Unije, medutim, ostalo
je premalo vremena za ,pozitivnu kampanju” ostanka u Uniji, pa je rezultat bio iznenadenje
za sve.

Krajem marta 2017. godine Britanije je obavjestila Evropski savjet da pokrece proceduru
¢lana 50 Ugovora o EU, kojim paocinje proces njenog izlaska iz Unije. Od juna 2017. godine
traju pregovori o uslovima izlaska, tranzicionim periodima i modelu uspostavljanja novih
odnosa. Pregovaori hi trebali dovesti do usvajanja protokola o izlasku Ujedinjenog kraljevstva
iz Evropske unije do 30. marta 2019. godine, svakako prije odrzavanja sljedecih izbora za
Evropski parlament.

1.4. Prioriteti i perspektive dalje evropske integracije
[ — —

0d 2010. godine, EU organizovano odgovara na ekonomsku krizu kroz mehanizam Novog
ekonomskog upravljanja, koji podrazumijeva intenzivnu koordinaciju ekonomskih politika
kroz godisniji ciklus tzv. ,Evropskog semestra”, kontrolu fiskalnih indikatora, mjere makro-
ekonomske i fiskalne konsolidacije (uvodenje striktnih procedura u slucajevima ,,prekom-
jernog budzetskog deficita” i makroekonomskih disbalansa), osnivanje trajnih finansijskih
institucija da bi se ekonomske performanse drzava clanica konsolidovale (poput Evropskog
mehanizma za stabilnost), kao i osnivanje nadnacionalnih mehanizama kontrole i preven-
cije daljih produbljivanja krize (Bankarska unija, Fiskalna unija]. Imajuci u vidu dubinu eko-
nomske krize, kao i potrebu bliZe integracije i konsolidacije evropske ekanomije i institucija,
jasno su definisani i prioriteti Evropske komisije u teku¢em mandatu:



PRIORITETI EVROPSKE KOMISIJE 2015. - 2019. GODINE

Radna mjesta, rast, investicije (Investicioni plan
za Evropu, uz Evropski semestar]

Pravosude i temeljna prava
Bezbjedna Unija

Jedinstveno digitalno trziste (podsticanje on-line
mogucnosti za javni i privatni sektar)

UravnoteZzen sporazum o slobodnoj trgovini sa
SAD

Energetska unija i klima [sigurnija, pristupacnija i
odrZiva energija)

Demokratske promjene (transparentnost, bolja
regulativa)

Bolje povezano i pravednije unutrasnje trziste

Evropska politika u oblasti migracija

Bolje povezana i pravednija Evropska monetarna
unija (stabilniji euro, zdrave javne finansije, soci-
jalna pravednost pri sprovodenju strukturnih re-
formi)

EU kao jaci globalni akter (zajednitko djelovanje
u oblasti spoljne politike i bezbjednosti, razvo-
jna i humanitarna pomog, trgovina, ali i politika
proSirenja i susjedska politika)

Na polovini mandata Evropska komisija sacinila je ,Bijeli papir o buduénosti do 2025. go-
dine”, koji analizira moguce scenarije razvoja Unije u narednom periodu koja ¢e ostati bez
Clanice Velike Britanije, ali Ce ostaviti vrata otvorena, da do tog perioda, prosiri svoje clanst-
vo sa drzavama kandidatima iz naSeg regiona, prvenstveno Crnom Gorom i Srhijom. Drugim
rijecima, EU jasno istice da zeli dalje proSirenje [po ispunjenju kriterijuma), i da ce jacati
kredibilnu politiku prosirenja za Zapadni Balkan®.

U narednoj tabeli dati su scenariji, a u zavisnosti od ,dubine” i ,Sirine” integracija, sva-
ki od njih reflektuje se na sljedece evropske palitike/oblasti: jedinstveno trziste i trgovina;
EMU; Sengen, migracije i sigurnost; vanjska politika i odbrana; budZet EU; i sposobnost
ostvarivanja rezultata (kvalitet procesa donoSenja odluka]. Traju intenzivne debate o ovim
scenarijima, te ¢e jedan od njih, na kraju dobiti podrsku.

BIJELA KNJIGA 0 BUDUCNOSTI EU DO 2025. GODINE : DEBATA 0 PET SCENARIJA (2017 - 2019)

Ciniti manje, ali
ucinkovitije

Samo zajednicko
trziste
Svodenje EU-27
na funkcionisanje
jedinstvenog
trzista usled
nemogucnosti
da se postigne
dogovor o drugim
politikama.

Oni koji hoce
vise, Cine vise

Ne odustajemo Zajedno t':ir_1vim0 mnogo
vise
Evropa u vise
brzina gdje se
raspolozeni za
dublju saradnju
opredjeljuju za
nju, a drugi -
pridruzuju po
zelji i potrebi.

EU se fokusira
na odredene
oblasti, kao
npr. trgovina,
migracije,
bezhjednost,
inovacije, itd.

Stoga drzave €lanice
odlucuju da dijele mog,
resurse i donose odluke u
sve vecem broju politika,
Sto je ekvivalent federal-
istickoj viziji Evrope.

Nastavak istim putem
koji, ocekuje se, vodi
postepenom una-
predenju saradnje u
nekim oblastima.

U meduvremenu, svijet se velikom brzinom kreée naprijed, a dugoroéni izazovi - globaliza-
cija, klimatske promjene, pritisak na resurse, starenje - intenziviraju se. Prioriteti moraju
hiti definisani u programskim aktivnostima i poslije tekuce finansijske perspektive. Komisija
vec intenzivno priprema plan nove finansijske perspektive za period poslije 2020. godine
(EU 27 sa perspektivom praoSirenja), u kom ¢e Unija, u svoj razvajni kancept, preuzeti i UN
ciljeve odrzivog razvoja do 2030. godine, tako da omoguci: podsticanje odrzivog razvoja
i socijalne kohezije, dobro ekonomsko upravljanje, vodecu ulogu u zajednickim akcijama
protiv klimatskih promjena i unapredenje pozicije Unije kao globalnog aktera.

5 Zan-Klod Junker, Stanje Unije 2017, Evropski parlament, 13.09.2017. [Dokument “Letter of Intent”).



2. MAKROGSISTEM EU







2.1 Nadleznosti i ciljevi EU

Evropska unija danas predstavlja jedinstvenu nadnacionalnu, medunarodnu i meduvladi-
nu organizaciju sui generis. Zemlje koje ¢ine EU jesu nezavisne, suverene zemlje, ali one
ustupaju dio svog suvereniteta da bi hile uspjesne i uticajne na globalnom nivou, Sto nijedna
od njih sama ne bi mogla da ostvari, kao Sto to ¢ine zajedno. U praksi, ustupanje suveren-
iteta znaci da zemlje clanice delegiraju neka od svojih ovlascenja za donosSenje odluka na
zajednicke institucije koje su stvorile, tako da specificne odluke od zajednickog interesa
mogu biti donijete na demokratski nacin na nadnacionalnom nivou.

Po oblastima koje obuhvata - od poljoprivredne palitike, trgovine, prevoza, do pitanja van-
jske politike, odbrane, pravosuda i mnogih drugih - EU podsjec¢a na ,superdrzavu”, na orga-
nizaciju koju neki dozivljavaju kao ,,postmoderno carstvo”. Ali to moderno carstvo nije orig-
inalno samo po ¢injenici da nema cara ili da su u njega udruzene demokratske, suverene
drzave. Ono je nechitno i po tome Sto se radi o prvoj zajednici drzava u ljudskoj istoriji koje
su se objedinile sasvim dobrovoljno i miroljubivim putem. Stoga je EU jedan od najoriginal-
nijih palitickih izuma naSeg doba, jedinstvena po svojim karakteristikama, svojevrsna tvor-
evina kakvaoj nema poredenja u istoriji niti u savremenim medunarodnim odnosima danas.
U drugoj polovini XX i po¢etkom XX! vijeka Unija je ostvarila ono $to nijesu uspjeli brojni
evropski osvajaci i vojskovode - ujedinila je veci dio evropskog kontinenta.

Evropska unija (EU] danas je jedinstvena nadnacionalna ekonomska, paliticka, carinska,
monetarna ali i odbrambeno-bezbjednosna integracija drzava koje geografski pripadaju
evropskom praostoru.

Organizacija od posebnog znacaja za EU, posebno kada je u pitanju prijem novih ¢lanica u
kontekstu procesa evropskih integracija, su NATO, SAVJET EVROPE | OECD.

NATO (Sjevernoatlanski savez] jeste medudrzavna organizacija, politicki i vojni savez koji ok-
uplja 29 zemalja ¢lanica iz Evrope i Sjeverne Amerike. Osnavan je 1949. godine sa sjedistem
u Briselu, radi izgradnje sistema kolektivne bezbjednosti i odbrane. NATO je sinonim trans-
atlantske veze Evrope i Sjeverne Amerike u zastiti demaokratskih vrijednosti i tekovina savre-
menog svijeta. Osnavni ciljevi ove alijanse jesu: da Stiti interese ¢lanica palitickim i vojnim
sredstvima; da podstite dogovaranje i saradnju sa zemljama koje nijesu tlanice Saveza u
Sirokom spektru pitanja iz oblasti bezbjednaosti, reforme odbrane i odrzavanja mira; da di-
jalogom i partnerstvom doprinosi spre¢avanju konflikata unutar i van granica zemalja ¢lan-
ica; i da promaoviSe demokratske vrijednosti i rjeSavanje sukoha mirnim putem. NATO ima
izrazenu i ekonomsku dimenziju, kojom se potvrduje stahilnost i bezhjednost ukljucenih
drzava, vladavina prava u njima, koja je neophodna za strane investicije i ekanomski napre-
dak. Bezbjednost je preduslov ekanomskag prosperiteta, ali i vazan uslov za sprovodenje
ekonomskih i demokratskih reformi u zemlji. Uz pomot¢ ,Partnerstva za mir”, NATO kreira
sistem hezhjednosti i u zemljama koje nijesu ¢lanice. Crna Gora je 29. ¢lanica NATO od 5.
juna 2017. godine.

Savjet Evrape [Council of Europe, SE] - ugovar o formiranju Savjeta Evrope potpisan je 5.
maja 1949. godine u Londonu izmedu: zemalja Beneluksa [Belgija, Holandija, Luksemburg],
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Danske, Francuske, Irske, Italije, Norveske, Svedske i Velike Britanije. SR Nematka je pris-
tupila Savjetu Evrope 1950. godine. Danas SE broji 47 drzava Clanica, a sjediste mu je u
Strazburu u Francuskoj. Savet Evrope izradio je Konvenciju o ljudskim pravima (potpisana
je 1950, a stupila na snagu 1953. godine] koja je dala mogucnost da se Sudu za ljudska
prava obracaju gradani ili nevladine organizacije ako su zZrtve povrede prava priznatih Kon-
vencijom. Prijem u clanstvo SE moguc je samo ako je drzava prihvatila Konvenciju, a time i
nadleznost Suda za ljudska prava. Glavni organi SE: 1] Parlamentarna skupstina, 2] Komitet
ministara, koji priprema konvencije i donosi preporuke, 3] Kongres lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope, 4] Generalni sekretar SE, 5] Sud za ljudska prava, koji stiti ljudska prava garan-
tovana Konvencijom i Cije su odluke obavezujuce za drzave clanice. Osnovni zadaci Saveta
Evrope: 1) uspostavljanje cvrstih veza izmedu svaojih clanova radi unapredenja demokratije,
ljudskih prava i vladavine prava i ekonomskog i druStvenog napretka, 2] savjetovanje drzava
Clanica prilikam izrade ustava i zakona koji se ticu pravne drzave, demokratije i ljudskih pra-
va, 3] nadziranje regularnosti parlamentarnih i drugih vaznih izbora u drzavama clanicama
i onima koji zele postati clanice Savjeta, dok 4] Komitet SE ocjenjuje da li drzave clanice
postuju odredena prava gradana.

OECD - Organizacija za evropsku ekanomsku saradnju (OEEC) osnovana je 1947. godine da bi
se medu saveznicima rasporedila americka pomoc u skladu sa Marsalovim planom (nazvanom
po tadasnjem americkom drzavnom sekretaru). Drzave ¢lanice OEEC medusohbno su ukinule
trgovinske kontigente koji su predstavljali ogranicenja ekonomskoj saradnji i usaglasavale su
trgovinsku politiku. 0d 1861. godine OEEC mijenja ime u Organizacija za ekonomsku saradnju
i razvoj (OECD)]. Sjediste joj je u Parizu i danas ima 35 drzava Clanica. Misija: promovisanje
politika koje unapreduju ekonomsko i socijalno blagostanije ljudi Sirom svijeta.

2.2 Principiinacela na kojima se temelji EU
e —

Osnovni principi kojima se rukovodi Evropska unija i njene institucije utvrdeni su Ugovo-
rom o Evropskoj uniji i Ugovorom o funkcionisanju EU, a neke je ustanavio Sud pravde.

Principlegaliteta znaci da je EU zajednica koja se zasniva na pravuy, te da zajednicki eko-
nomski i socijalni zivot naroda drzava clanica nije rukovoden prijetnjom sile, vec pravom
Unijeito je osnaova institucionalnog sistema. Ovaj princip ukljuCuje ipravo svih zaintere-
sovanih strana, hilo institucija EU, drzava Clanica ili pojedinaca, da se pred Sudom pra-
vde ispita bilo koji nezakoniti akt. Princip autonomije komunitarnog pravnog poretka
znaci da ¢e se komunitarno pravo (evropski propisi] primjenjivati jednako u cijeloj Uniji.
Princip supremacije znaci da u slucaju kolizije (sukoba) odredaba prava EU i odredaba
nacionalnog prava, prvenstva primjene imaju odredbe prava EU. Princip supsidijarnosti
znacida u izvr$enju svojih nadleznosti, Unija moze djelovati samo ako se ciljevi predlozenih
aktivnosti ne mogu u dovaljnoj mjeri ostvariti mjerama drzava Clanica, bilo na centralnom
iliregionalnom nivou. Time se nastoji osigurati donosSenje odluka Sto je blize gradanima,
te ukoliko Unija djeluje, mora se ograniCiti na aktivnosti neophodne za ostvarenje pos-
tavljenog cilja. Princip proporcionalnosti zahtijeva da preduzeta mjera ilisredstvo koje
karisti Unija mora biti proporcionalnao cilju koji se zeli postici, odnosno da svaka aktivnost
Unije nece ici izvan onoga Sto je potrebno da se postignu ciljevi utvrdeni ugovarima.
Princip solidarnosti ogleda se u Cinjenici da drzave Clanice moraju raditi zajedno da bi



prasirile i razvijale svoju uzajamnu politicku solidarnost, kao ida se suzdrze od svake akti-
vnosti koja je suprotna interesima Unijg, ili bi mogla naskoditi njenoj efikasnosti.

2.3 Pojam pravne tekovine EU
I —

Francuski termin acquis communautaire oznacava nasljede ili tekovinu EU, tj. sva pravna
akta koja je Unija ikada usvajila. Koristi se za skup prava i ohaveza kaji sve zemlje Clanice
povezuju unutar Unije. Acquis-om su obuhvaceni: jedinstveno trziSte, carinska unija, za-
jednicka agrarna palitika, palitika strukturnih reformii sva pitanja ekonomske i monetarne
unije. Iskustva novih ¢lanica Unije i zemalja kandidata za punopravno ¢lanstvo pokazuju
da je proces usvajanja acquis-a u tim zemljama zapravo ono Sto se svakodnevno zove
procesom demokratske tranzicije tih zemalja. Kada neka zemlja ispuni sve zahtjeve ac-
quis-a i usaglasi svoje propise sa evropskim, onda se moze kazati da su u toj zemlji na
djelu vladavina prava, parlamentarna demokratija i trziSna ekonomija - i to ne po hilo
kakvom, ve¢ po madelu Evropske unije.

0d samog pocetka njenog stvaranja, u temelje Evropske [ekonomske] zajednice
ugradene su sve osnovne velike ideje i vrijednosti: garancija mira, jednakost, slobo-
da, solidarnost, licna i kalektivha bezbjednost. Da bi se takva, ipak uopstena, nacela
ostvarivala, morala su bhiti stavljena u okvir vladavine zakona, u osnovne dokumente
EU: od pariskog i rimskih ugovara, preko Jedinstvenog evropskog akta, do Ugovora o
EU, koji je dopunjen ugovorima iz Amsterdama i Nice, kao i Lisabonskim ugovorom.
Sve to zajedno Cini evropsko primarno zakonodavstvo. Na osnovama takve regulative, a
za potrebe slozene ekanomske, paliticke, monetarne i socijalne integracije, ,proizvode”
se zatim brojni drugi propisi (dugorocnijeg ili privremenog karaktera). To je sekundarno
zakonadavstvo EU, koje prije stupanja na snagu prolazi i slozenu proceduru odlucivanja u
institucionalnom trouglu: Savjet - Evropska komisija - Evropski parlament. l1ako je u osnovi
rijeC o nadnacionalnim propisima, oni uvijek moraju uvazavati nacionalni suverenitet ze-
malja Clanica Evropske unije i njihove interese. Tu spadaju: regulative (ili uredbe), direktive
i odluke - kao obavezujuci pravni akti za sve drzave Clanice; te preporuke i misljenja - kao
neobavezujuci pravni akti.

Reqgulative [Regulations] - predstavljaju onu vrstu propisa kojiimaju opStu primjenu. Vri-
jedezasvezemlje Clanice EU podjednako,ineposredno se primjenjuju na cijeloj teritoriji, bez
izuzetaka. U svakom pogledu imaju karakter nadnacionalnih propisa i svaka zemlja Clanica
obavezna je da prema njima uskladuje vlastito zakonodavstvo. Direktive [Diirectives] -
obavezuju drzave Clanice na ciljeve koji se moraju postici primjenom evropskih propisa,
a svakoj od Clanica prepustena je sloboda izbora nacina i metoda realizacije. Dakle, drzave
EU ne mogu primjenjivati stare ili uvaditi nove propise koji bi biliu suprotnosti sa direktiva-
ma EU. Ako bi bilo koja od Clanica odbila da slijedi evropsko zakonodavstvo, takvim €inom
prekrsila bi potpisane ugovore, i time hbi bila podlozna sudskom nadzoru i kazni. Jedini
nacin da se izbjegne ,naruSavanje nacionalnog suvereniteta” te vrste bilo bi istupanje
iz Evropske unije. Odluke [Decisions] - predstavljaju onu vrstu propisa kaoji nemaju opsStu
primjenu u svim Clanicama, ve¢ se odnose na tacno poznatu adresu. Odluke EU nami-



jenjene su pojedinim vladama zemalja ¢lanica, privrednim organizacijama ili gradanima.
Onaj na koga se odnosi, duzan ih je poStovati.

Neobavezujuci pravni akti EU jesu: preporuke (Recommendations] i misljenja [Opinions).
Preporukama se, snagom argumenata, iskazuje stanoviSte organa Unije o pojedinim pi-
tanjima, a misljenjima se, snagom autoriteta (prije svega Savjeta ministara i Evropske
komisije] Zeli postici Zeljeni efekat u sprovodenju zajednicke politike.

Presude Evropskog suda pravde takode suvazan sastavni dio evropskog prava icjelokupnog
acquis-a, posebno kada se radi o presudama kojima se tumace odredbe izvornih osni-
vackih akata EU i njihovih kasnijih dopuna. Svaka drzava koja Zeli postati ¢lanicom EU mora
prihvatiti odluke Suda, te uskladiti svoje zakonodavstvo sa acquis-om Unije.

2.4. Institucije Evropske unije

Lisabonski ugovor prepoznaje sedam kljucnih institucija EU: Evropski savjet, Savjet, Ev-
ropska komisija, Evropski parlament, Sud pravde EU, Revizorski sud i Evropska centralna
banka. Evropska unija ima i veliki broj agencija koje sporovode odredene politike, podsticu
konsultativni proces ili ucestvuju u procesu odlucivanja. Sistem evropskih institucija moze-
mo prikazati i Sematski.

Institucionalni dizajn Evropske unije

Evropski savjet

monetarna politika Zone
ECB sa CB drzava ¢lanica
¢ini ESCB

orijentacije
Evropska Savjet — Evropski Sud Revizorski
| Agencijel komisija ministara [<— parlament pravde sud
izvréne nadleznosti| zakonodavne nadleznosti sudska kontrola finansijska kontrola
Komitet i .
o . o . imenuju
Imenuju ih ministriu biraju ih gradani vlade drzava ECB
‘ viade vladama na neposrednim Slanica

drzava ¢lanica izborima
Ek-soc. predlazu
komitet
Pretstavnicka tijela j
Po prijedlogu drzava :- T T T T T T T T ST TTTh EBRD

Konsultacije, a KR i koodlucivanje DR ZAV E C LANICE i Finansijske institucije

Osnivanjem Evropske ekonomske zajednice osnovana je i Evropska investiciona hanka [EIB]
koja pod povaoljnim uslovima podrzava kapitalne investicije u drzavama ¢lanicama i manjim
dijelom u drugim evropskim drzavama (kandidatima za ¢lanstva], dok je Evropska banka za
obnovu i razvoj [EBRD] osnovana 1991. godine sa ciljem da podrzi ekanomsku rekonstruk-
ciju i liberalizaciju ekonomija nekadasnjih komunistickih zemalja Evrope. Banka odobrava
povoljne kreditne linije, sa dugim rokom otplate i niskim kamatnim stopama.



1. Evropski savjet [EUROPEAN COUNCIL)®

Evropski savjet je najviSe tijelo EU, koje ¢ine predsjednici drzava ili viada, predsjednik Savje-
ta i predsjednik Evropske komisije. Visoki predstavnik za vanjske poslove i politiku bezbjed-
nosti uCestvuje u radu Savjeta. Kad je rijec o ¢lanovima Evropskog savjeta, uglavnom se radi
o predsjednicima vlada, dok Francusku i Finsku predstavljaju predsjednici drzave, koji imaju
operativnu funkciju. Sefovima drzava ili vlada EU na sastancima Savjeta pomazu ministri
vanjskih poslova.

Kljutne nadleznosti Evropskog savjeta su:

B 1. daje politicke smjernice za sve aktivnosti Unije (daje inpute
— za razvoj EU, definiSe generalne politicke pravce i prioritete;
S ———— iako nema zakonodavnu nadleznost, niSta znacajno se ne

— maoce desiti bez odobrenja Evropskog savjeta];

P 2. kroz dijalog najviSih predstavnika drzava €lanica iznalazi

_—fj—t politicka rjeSenja za probleme i izazove koji stoje pred Ev-
ropskom unijom;

EUROPEAN COUN- 3. odreduje nacelao pitalrlljima vanjske i bezhjednosne politike
CIL EU (za sve poteze Unije na medunarodnom planu, poseb-
no u kriznim situacijama, glavnu rijec imaju Sefovi drzava ili

vlada EU].

U skladu sa Lisabonskim ugovorom, Evropski savjet bira svog predsjednika kvalifikovanom
vecinom, na period od dvije i po godine, uz mogucnost joS jednog mandata. Predsjednik
Evropskog savjeta predsjedava i upravlja radom Savjeta. On, na svom nivou i kapacitetu,
predstavlja Uniju i u oblasti zajedniCke vanjske politike i politike bezhjednosti. Evropski sav-
jet se sastaje Cetiri puta godiSnje, a predsjednik Evropskog savjeta predstavlja izvjeStaje
Evropskom parlamentu nakon svakog sastanka Savjeta. Konacno, Generalni sekretarijat
Savjeta podrzava rad i Evropskog savjeta i Savjeta EU.

2. Savjet EU [COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION)’

Savjet Evropske unije glavno je tijelo zaduzeno za donoSenje propisa u EU adnosno kljucnih
odluka. To je mjesto gdje su nacionalniinteresi branjeni od ministarskih predstavnika iz svih
zemalja ¢lanica, u razlicitim formatima Savjeta.

6 http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/

7 http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/



Kljutne nadleznosti Savjeta su:

1. glavni donosilac odluka u EU [njegova moc¢ proistice iz
moci donosioca odluka; nekada je Savjet hio jedini organ
odlucivanja, ali danas je to zajedno sa Evropskim parlamen-
tom, kroz proces saodlucivanjaj;

2. koordinira razlicite politike drzava ¢tlanica - u domenu EU
nadleznosti, posebno koordinira ekonomsku i fiskalnu poli-
tiku, zaposljavanje i dr. Novim ekonomskim upravljanjem

— fokus je na kljué¢nim ekonomskim i fiskalnim indikatorima,
strukturnim reformama i zaposljavanju. Lisabonskim ugov-
orom jasno su podijeljene nadleznosti izmedu nacionalnog i
nadnacionalnog nivoa. Ekonomska politika EU zasniva se na
jakoj koordinaciji nacionalnih politika ka zajednickom djelo-

]

I

A

COUNCIL OF Vanju"
THE EUROPEAN 3. donosi evropske propise zajedno sa Evropskim parlamen-
UNION tom [veliki dio aktivnosti Savjeta odnosi se ba$ na donosen-

je propisa); Usvaja tako i budzet EU;

4. razvija zajednicku evropsku vanjsku politiku i politiku bez-
bjednosti;

5. zakljutuje medunarodne ugovore sa trecim zemljama i
medunarodnim organizacijama.

Savjet tine predstavnici zemalja ¢lanica na ministarskom nivou, trenutno ih ima 28. Zavisno
od agende Savjeta, to mogu hiti ministri vanjskih poslova, koji su i najuticajniji, zatim min-
istri ekonomije i finansija, unutrasnjih poslova i pravosuda, zaposlenosti, socijalne politike,
poljoprivrede, i tako redom. Savjetom za vanjske poslove predsjedava Visoki predstavnik za
vanjske poslove i politiku hezbjednosti EU (Sef diplomatije EU), a kada su odrzavaju sastanci
ministara finansija, pravosuda i unutrasnjih poslova, socijalne politike itd., onda Savjetom
(ministara) predsjedava resorni ministar zemlje koja predsjedava Unijom u tom periodu.
Sastancima Savjeta prisustvuju i predstavnici Komisije.

Kada se radi o nacelnim i finansijskim pitanjima [gdje spada i budzet Unije], odluke se
donose jednoglasno, dok se kod vecine tema primjenjuje tzv. kvalifikovana vecina (pon-
derisanje glasova prema velicini zemlje], a od Lisabona uvodi se i, dvostruka kvalifikavana
vecina“ za posebne odluke [odluka se usvaja ako za nju glasa 55% drzava ¢lanica i 65%
ukupne populacije EU].

Svaka zemlja ¢lanica Evropske unije vrsi funkciju predsjedavaju¢eg Savjetom po utvrdenom
redu u periodu od Sest mjeseci [dvije zemlje pokrivaju ovu funkciju tokom jedne kalendarske
godine]. Rotaciju odreduju ugovori koji postoje u Uniji. Uvodenjem funkcije predsjednika Ev-
ropskog savjeta, Sestomjesecno predsjedavanje je znatno izgubilo na znacaju.

Lisabonskim ugovorom i u ovoj oblasti ima novina. Predsjedavanje Unijom nije viSe u pot-
punosti delegirano prema odredenoj drzavi ¢lanici, iz njega se izdvaja oblast spoljnih poslo-
va. Odnaosno, Visoki predstavnik za vanjske poslove i politiku bezbjednosti [poput ,Sef



diplomatije” EU] predsjedava Savjetom za vanjske poslove EU i, u svom mandatu, vodi uk-
upnu zajednicku vanjsku i bezbjednosnu palitiku, te, zajedno sa Predsjednikam Evropskog
savjeta, zastupa Uniju na medunarodnom nivou.

U svojoj dvostrukoj funkciji, Visoki predstavnik je i potpredsjednik Evropske komisije, koja
od Lisabonskog ugovora vise nema predstavnika za vanjsku politiku. Sefu diplomatije EU
pomaze Evropska sluzba za spoljne akcije kojom rukavodi, ali i sve sluzbe Savjeta i Evropske
komisije. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, Delegacije Evropske kamisije, Sirom
svijeta, postale su Delegacije EU, pod nadlezno$cu Visokog predstavnika i postaju de facto
dio Evropske sluzbe za spoljne akcije.

Potrebno je da razlikujemo:

Savjet Evropske unije [Savjet] - Council of the European Union - Nekada$nji naziv Savjet mini-
stara i sada se c¢esto karisti da bi se napravila jasna razlika izmedu ,savjeta” u EU i da direktno
ukaZe na sastav. Ova institucija sastoji se od ministara svih zemalja koje su ¢lanice EU. Savjet
se sastaje redovno i donosi odluke ili usvaja EU zakone.

Evropski savjet - European Council - Dovodi na jedno mjesto predsjednike vlada ili drzava, kao
i predsjednika Komisije, a sastaci se odrzavaju uglavnom cetiri puta godi$nje. Evropski savjet
donosi politicke odluke u vezi sa cjelokupnom palitikom EU i ocjenjuje progres u realizaciji za-
jednickih politika. Sastanci se ohi¢no nazivaju 'samiti’.

Savjet Evrope - Council of Europe - Uopste nije institucija EU. Savjet Evrope je meduvladina
sveevropska arganizacija ¢iji su osnovni ciljevi (izmedu ostalog] zastita ljudskih prava, promo-
cija evropskih kulturnih razlika, rjeSavanje socijalnih problemai sl. Ovaj Savjet nastao je 1949.g.,
a glavni uspjeh ove institucije jeste usvajanje Evropske konvencije o ljudskim pravima [1950].
Evropski sud za ljudska prava [European Court of Human Rights, ECHR], osnovan Konvencijom,
zaduzen je za sudsku kantrolu njene primjene i pratecih protokola. Nadlezan je za medudrzavne
sporove, pojedinacne predstavke (tuzhe] i davanje savjetodavnih misljenja. Savjet Evrope ima
47 zemalja ¢lanica, ukljucujuci i sve zemlje ¢lanice EU, a sjediSte mu je u Strazburu.

3. Evropski parlament [EUROPEAN PARLIAMENT?]

Evropski parlament jedna je od kljucnih institucija EU. Parlament je tokom vremena ku-
mulirao sve vise moci. Njegovi poceci datiraju iz 1950-ih i osnivackih ugovora, a od 1979.
njegove tlanove direktno hiraju gradani koje zastupaju. To je jedina institucija EU Ciji se
¢lanovi neposredno hiraju na izborima, i time je neposredno legitiman organ EU i jedini
direktno izabrani multinacionalni parlament u svijetu. U Evropskom parlamentu zastupljeni
su narodi drzava Clanica EU.

8 http://www.europarl.europa.eu/portal/en



Parlament ima tri glavne nadleznosti:

1. usvajanje evropskih propisa, zajedno sa Savjetom EU, u brojnim
podrucjima politike. Uobicajeni postupak za usvajanje (donosen-
je] propisa EU jeste ,saodlucivanje”. U tom postupku Evropski
parlament i Savjet dijele zakonodavnu mo¢ i moraju odobriti pred-
log Komisije kako bi isti postao propis EU.

2. vr$i demokratski nadzor nad ostalim institucijama EU. Parla-
ment ima nadzornu ulogu nad Evropskom komisijom i Savjetom
Evropske unije. Daje posljednju rije¢ kod imenovanja ¢lanova
Komisije, ima i pravo da izglasa nepovjerenje Komisiji kao cjelini.
Parlament kontroliSe tekuci rad Savjeta.

. utiée i ucestvuje u procesu usvajanja budzeta EU. Parlament
sa Savjetom dijeli vlast nad budZzetom EU, te prema tome moze
znactajno uticati na nacin na koji EU trosi sredstva. Na kraju pos-
tupka on usvaja ili odhija budZet u cjelosti. Sa Lisabonskim ugovo-
rom nadleznost Evropskog parlamenta je povec¢ana, kako u oblasti
kontrole budzZeta, tako i nadzora nad radom Komisije.

EUROPEAN PAR-
LIAMENT

[68]

Rad Parlamenta organizovan je u dvije faze: kroz pripremu plenarnih zasjedanja® [disku-
tovanje predloga koje je pripremila Komisija, na nivou komiteta i palitickih grupa] i sama
plenarna zasjedanja, kada se parlamentarciizjasnjavaju o predlogu propisa, djeluju amand-
manski i konatno usvajaju tekst u cjelini. Na zasjedanjima parlamentarci glasaju prema
ciljevima svojih medunarodnih politickih grupa, a ne prema nacionalnoj pripadnosti. Po-
slanicke grupe se formiraju prema politickim strankama iz kojih dolaze poslanici. Na grafiku
je data struktura osam panevropskih politickih grupa nakon izbora 2014.godine.

ALDE: 9% W EPP:29%

Greens-EFA: 7% ..

B S&D:25% B ECR:S%
M EFDD: 6%
B EUL-NGL: ?%‘ / NI: 7%

Najbrojnije su paliticke grupe EPP [Evropska narodna stranka i Evropski demokrati] sa 29%
i S&D (Patija evropskih socijalista i demokrata) sa 25% poslanika. Sijede ALDE [Savez lib-
erala i demokrata za Evropu] i ECR [Evropski konzervativci i reformske grupe) sa po 9%
poslanika, zatim EUL-NGL [Jedinstvena ljevica - Nordijska zelena ljevica), GREEN/EFA [Ev-

9 Plenarna zasjedanja se odrzavaju u Strazburu, gdje je i zvanicno sjediSte Parlamenta, zasijedanja odbora odrza-
vaju se u Briselu, dok je Sekretarijat smjesten u Luksemburgu, pa ovaj ,nomadski“ nacin organizacije ponekad kamplikuje rad
ove evropske institucije.
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ropski zeleni - Evropska slobodna alijansa] i NI (Neopredijeljeni] sa po 7%, dok EFDD (Ev-
ropa slobode i demokratije] ima 6% poslanika.

4. Evropska komisija [EUROPEAN COMMISSION??)

Evropska komisija je politicki nezavisna institucija koja zastupa interese EU u cjelini. Bez
obzira na to Sto ¢lanovi Komisije poticu iz zemalja ¢lanica, komesari zastupaju i donose
odluke u interesu EU. Zato se za Komisiju testo kaZe da je ,motor” integracija i svih desa-
vanja u EU.

Komisija ima ¢Getiri glavne nadleznosti:
1. Predlaze - inicira donos$enje propisa Parlamentu i Savjetu. EK
se smatra pokretacem integracija, jer joj to pripada prije svega

ore, na osnovu hjenog monopola nad preuzimanjem inicijative u EU.
L 2. Stara se o primjeni EU propisa. Komisija se naziva ,Cuvarem
European ugovora” jer nadgleda primjenu i sprovodenje zakonodavstva
Unije. Ona se stara da drzave ¢lanice ispravno primjenjuju pravo
EU.
EUROPEAN 3. ZaduzZena za primjenu EU politika i budzeta. Komisija je izvrSna
COMMISSION vlast, jer je na nivou Unije, pored Savjeta EU, odgovorna za spro-

vodenje propisa EU koje se odnosi na zajednicku poljoprivrednu
politiku, energetiku, regionalni razvoj, zastitu Zivotne sredine,
obrazovanje... Takode, Komisija je zaduzena da nadgleda real-
izaciju budZeta EU.

4. Predstavlja EU na medunarodnoj sceni. Pregovara u ime EU
vazne medunarodne ugovore o trgovini, saradnji, pridruzivanju i
sl.

Na celu Komisije nalazi se predsjednik, koji svakom komesaru daje odgovarajuce zaduzen-
je u domenu palitika. Komisija se sastaje jednom nedjeljno, uglavnom srijedom, u Briselu.
Raspravlja o aktuelnim deSavanjima u EU. Svaki komesar prezentira dio za koji je zaduzen,
a na kraju Komisija donaosi kolektivnu odluku.

Direktorati u okviru EU komisije daju nacrt odredenog propisa, koji se zatim usaglasava
sa ostalim tijelima u okviru Komisije. Kada nacrt dobhije finalnu formu, ide na zasjedanje
Komisije. Ukoliko 14 komesara glasa za dati nacrt, onda se takav dokument Salje Savjetu
Evropske unije i Parlamentu na odlucivanje kroz proceduru ,saodlucivanja”.

Veoma vazna funkcija Komisije je predlaganje, a kasnije, najveé¢im dijelom, izvr$enje EU
budzeta, na godisnjoj osnovi, u okviru sedmogodisnje finansijske perspektive. U saradnji
sa drzavama ¢lanicama, brine se o prikupljanju evropskih budZetskih prihoda, te realizaciji
budZeta kroz precizno definisane prioritete i evropske politike.

Komisija je institucija koja zapaosljava i privremeno angazuje veliki broj ljudi (oko 33.000,
od kojih 65% u Briselu, 11% u Luksemburgu, 11% u drugim drzavama EU i 12% van EU u

10 http://ec.europa.eu/index_en.htm



2017. godini). Zaposleni su organizovani u generalne direktorate (31], servise (15] i veliki
broj agencija. Svaki generalni direktorat zaduzen je za odredenu ohlast, na celu se nalazi
direktor koji je direktno odgovaran nekom od komesara. Cijeli rad Komisije koordinira Gen-
eralni sekretarijat.

Radu EU institucija, posebno Evropskaoj komisiji pomaze sljedece agencije:

e Decentralizovane specijalizovane agencije: posebna pravna lica, odvojena od EU
institucija, osnovane da podrze EU drzave Clanice i njihove gradane. Odgovor su
na potrebu geografske disperzije pojedinih aktivnosti Unije i potrebe da se Unija
suoCava sa novim duznostima u oblasti pravne, tehnicke ili naucne prirode (npr.
European Environment Agency (EEA), European Defence Agency (EDA], European
Training Foundation (ETF), European Union Agency for Fundamental Rights [FRA],
European Police Office (EUROPOL), European Food Safety Authority (EFSA), itd];

e Euratom agencije i tijela: Ova tijela su kreirana da bi podrzala ciljeve Euratom-a.
Cilj ovog ugovora je da koordinira istrazivacke programe drzava Clanica za upotrebu
nuklearne energije u mirnodopske svrhe, za obezhjedivanje znanja, infrastrukture i
fondava za nuklearnu energiju i obezbjedivanje dovaljnosti i sigurnosti u snabdije-
vanju atomskom energijom.

e lzvr$ne agencije: osnovane u skladu sa posebnom regulativom Savjeta i dodljeljeni
suim zadaci u vezi za upravljanjem sa jednim ili viSe programa Unije. Osnivaju se za
odredeni period i njihovo sjediste je u Briselu ili Luksemburgu, jer tijesno saraduju
sa Komisijom. Najpoznatije su: Education, Audiovisual and Culture Executive Agen-
cy (EACEA], European Research Council Executive Agency (ERC Executive Agency],
Executive Agency for Competitiveness and Innaovation [EACI], Executive Agency for
Health and Consumers (EAHC), Research Executive Agency [REA], Trans-European
Transport Network Executive Agency [TEN-T EA], itd.

S. Sud pravde Evropske unije [COURT OF JUSTICE OF THE EU*!)

Sud pravde EU [Cesto samo Sud] danas je najviSe sudsko tijelo EU sa sjedistem u Luksem-
burgu, i u saradnji sa sudovima drzava clanica osigurava jedinstvenu primjenu i tumacenje
prava Unije. Ustanovljen je 1952. godine. S razvojem, EU evoluirale su i nadleznosti Suda i
broj sudija: pri Sudu pravde 28 sudija, 11 nezavisnih advokata i Sekretar, a pri Opstem sudu
44 sudija i Sekretar. Sud pravde EU ima zadatak da obezhbjedi poStovanje prava prilikom
primjene i tumacenja Ugovora, kao i akata koje donesu nadlezne institucije EU, i ima sudsku
nadleznost u sporavima izmedu zemalja Clanica, institucija EU i pojedinaca. Drugim rijeci-
ma, nadleznosti Suda pravde EU su:

11 http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/



1. Sud garantuje poStovanje evropskog zakonodavstva
(komunitarnog prava) na nacin da je protumaceno i
primijenjeno na isti nacin u svim drzavama ¢lanicama.
Postovanje prava u primjeni i tumacenju Ugovora.

2. Sud je krajnja instanca unutar EU za rjeSavanje sudskih
sporova i daje konactne presude koje se moraju posto-
vati.

COURT OF JUSTICE 3. Sud pomaze nacionalnim sud?vima u E)rin‘!jeni evropsk-

og zakonodavstva da bi u drzavama clanicama komu-
OF THE EU . o . S .
nitarno pravo bilo isto tumaceno i primjenjivana. Daje
tumacenje prava na zahtjev nacionalnih sudaca.

4. Nadzire zakonitost akata institucija EU.

Sud pravde EU okuplja po jednog sudiju iz svake drzave ¢lanice, ¢ime je omoguceno pred-
stavljanje svih pravnih sistema i 11 nezavisnih advokata, koji se hiraju na Sest godina s
mogucnosceu reizhora. Sud moze zasjedati u punom sastavu, Sto je rijetko, dok ¢eSce zbog
efikasnaosti rada Sud zasjeda u Velikom vijecu (13 sudija] i u vijecima od tri ili pet sudija.
Interesantno je navesti da svaki od sluzbenih jezika EU moze biti jezik sudskog postup-
ka [viSejezitna institucija), pa prevodiaci Cine tak 45% zaposlenih u Sudu [ukupno 2.200
zapaslenih).

B. Evropski revizorski sud [EUROPEAN COURT OF AUDITORS?2)

Evropski revizorski sud osnovan je 1975. godine, a sjediste mu je u Luksemburgu. Ima po
jednog revizora iz svake drzave ¢lanice. Misija Revizorskog suda je da bude ,,nezavisni cuvar
finansijskih interesa gradana Unije”.

Osnovni zadaci Revizorskog suda;

QQ\PRATfo,b 1. glavna uloga Revizorskog suda ogleda se u kontraoli
© — rada budzeta EU - da li su prihodi i rashodi EU u skla-
u du sa zakonom.
2. Sud provjerava da se sredstva EU, koja placaju pore-
e ski obveznici, ispravno prikupljaju i da se troSe nam-
jenski, na zakonit i ekanomican nacin.

EUROPEAN COURT OF 3. Sud je ovlascen da vrsi reviziju bilo koje institucije

AUDITORS koja upravlja sredstvima EU.

Revizorski sud svake godine podnaosi revizorski izvjeStaj za prethodnu finansijsku godinu
Evropskom parlamentu i Savjetu.

12 http://www.eca.europa.eu/en/Pages/ecadefault.aspx



7. Evropska centralna banka [EUROPEAN CENTRAL BANK*?)

Evropska centralna banka je institucija EU Cije je sjediSte u Frankfurtu, a nasljednik je Ev-
ropskog monetarnog instituta od 1999. godine. Evropska centralna banka i nacionalne
centralne banke [centralne banke drzava tlanica] Cine Evropski sistem centralnih banaka
(ESCB). Evropska centralna banka i nacionalne centralne banke drzava clanica Cija je valuta
eurg, koje obrazuju Eurosistem, vade maonetarnu politiku Unije. Glavni cilj ESCB jeste odrza-
vanje stahilnosti cijena. Ne dovaodeci u pitanje taj cilj, ESCB podrzava opSte ekonomske
politike u Uniji, kako bi doprinio postizanju ciljeva Unije.

Osnovni zadaci ECB su:

1. utvrdivanje i sprovodenje monetarne politike Unije [u euro-
zoni je od 2015. godine 19 od 28 drzava Clanica);

2. devizno poslovanje (utvrdivanje deviznog kursa eura];

3. drzanje zvanicnih deviznih rezervi drzava Clanica i upravljan-
je tim rezervama [bez Stete po drzanje i upravljanje obrtnim
deviznim sredstvima od strane drzava Clanica];

4. podsticanje nesmetanog funkcionisanja platnih sistema

EUROPEAN
CENTRAL BANK

Pored osnovnih institucija EU, za rad EU veoma su vazni i savjetodavni komiteti Unije -
Ekonomsko-socijalni komitet i Komitet regiona. Clanovi Komiteta regiona i Ekonomsko-
socijalnog komiteta nijesu ohavezani nikakvim obaveznim nalozima. Oni svoje duznosti vrse
potpuno nezavisno, u opStem interesu Unije.

EKONOMSKO-SOCIJALNI KOMITET* (1958] Cine predstavnici
organizacija poslodavaca, zaposlenih, kao i drugi predstavnici
civilnog drustva, naro€ito iz socijalno-ekonomske, gradanske,
profesionalne i kulturne oblasti. Zovu ga i ,most izmedu insti-
tucija EU i organizacija civilnog drustva“. Evropski ekanomski i
sacijalni komitet zastupa stavave i interese civilnog drustva u
Komisiji, Savetu i Evropskom parlamentu po pitanjima ekan-
omske i socijalne politike. Komitet, takode, moze samaostalno
da daje misljenja i o drugim pitanjima koja smatra vaznim.

EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE

13 http://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html
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COMMITTEE OF THE RE-
GIONS

KOMITET REGIONA? [1994] ¢ine predstavnici regionalnih i
lokalnih tijela, bilo da su izabrani u nekoj regionalnojili lokalnoj
zajednici hilo da su politicki odgovorni izabranoj skupstini.
Komitet regiona vodi racuna da se postuju regionalni i loka-
Ini identiteti unutar EU. Konsultuje se po pitanjima regionalne
politike, okoline i obrazovanja. Sastavljen je od predstavnika
regionalnih i lokalnih vlasti. Komitet regiona predstavlja ,Ev-
ropsku skupstinu regionalnih i lokalnih predstavnika® (,.glas
regiona i gradova u Uniji“].

Skladan i dinami¢an razvoj drzava ¢lanica EU odnosno njihove kreditne i investiciono-raz-
vojne aktivnosti podrzavaju i evropske banke i fondovi, od kojih su najvaznije EIB, EBRD i EIF.

European
Investment
Bank

EVROPSKA INVESTICIONA BANKA? - EIB, osnovana 1958, tradi-
cionalno finansira kapitalne investicije u EU, kako bi se smanijile
razlike u ekonomskom razvoju zemalja ¢lanica. Mali dio sred-
stava [oko 5%) usmjerava ka zemljama neclanicama. EIB daje
kredite sa veoma malom kamatnom stopom, dugim rokom ot-
plate i drugim povoljnostima.

0

European Bank

for Reconstruction and Development

EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ - EBRD" je osnovana
1991., sa ciljem da podrzi ekanomsku rekaonstrukciju i liberal-
izaciju ekonomija nekadasnjih komunistickih zemalja Evrope.
Banka odobrava povoljne kreditne linije, sa dugim rokom otplate
i niskim kamatnim stopama.

|
.
L EUROPEAN

INVESTMENT
FUND

EVROPSKI INVESTICIONI FOND® - EIF, dio je EIB grupe, osnovan
1992., pomaze navim, MSP, ¢ime jaca ciljeve razvojne strategije
EU u oblasti preduzetnistva, rasta, inovacija, R&D, zapaosljavanja
i regionalnog razvoja. Takode, pruza finansijsku podrsku insti-
tucijama [(bankama) za pokrivanje pozajmica malim i srednjim
preduzecima.




2.5 Javne finansije EU
o —

Finansijska perspektiva i godi$nji budzZet ¢ine tzv. prvi stub javnih finansija EU (budzetski
dio], dok drugi stub javnih finansija EU [kreditne aktivnaosti] cine EIB (Evropska investiciona
banka - European Investment Bank), EIF [Evropski investicioni fond - European Investment
Fund] i EBRD (Evropska banka za obnovu i razvoj - European Bank for Reconstruction and
Development]. U ovom dijelu pojasnicema kratko budzet i finansijsku perspektivu Unije.

Budzet Evropske unije

Unija nema svajih poreza, budzetske prihode ost-

varuje iz sljedecih izvora:

Rashodi budzeta EU su svrstani u pet kljucnih pri-
oriteta sa velikim brojem programa:

1. Tzv. tradicionalni vlastiti prihodl u koje prvenst-
veno spadaju 75% prihoda od carina drzava ¢lanica,
te davanja za Secer i glukozu (25% carinskih prihoda
ostaje drzavama clanicama), Sto poslednjih godina
¢ini oko 12% budzetskih prihoda;

2. Dio prihoda od poreza na dodatu vrijednost, po
posebnoj metodologiji obracuna (Cini poslednjih
godina oko 12% ukupih prihoda budzeta EUJ; i

3. Direktne kontribucije kao dio od Bruto nacionalnog
dohotka® (BND] drzava clanica (do 70% prihoda);

4., Ostali prihodi - Jedan dio prihoda ¢ine i poreziido-
prinosi na zarade zaposlenih u EU institucijama, ka-
zne za naru$avanje kankurencije na EU trzistu, neis-
koriS¢ena sredstva iz prethodnih godina i sl. (oko 5%
poslednjih godina);’

5. NepotroSena sredstva iz prethodne godine do 1%.

1. Pametni i inkluzivni razvoj (47% za period 2014-
2020¢%), sa komponentama

a) konkurentnost za rast i zaposlenost (programi
Unije za realizaciju Razvojne strategije EU i infras-
trukturno integrisanje); kroz ovaj prioritet finansira
se najveci dio zajednickih evorpskih politika, a poseh-
no one koje su u potpunoj nadleznosti Unije i

b) ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija EU
(strukturni fondovi za ravnomijerniji regionalni raz-
vojJ;

2. Odrzivi razvoj i prirodni resursi (39% u periodu
2014-2020) za zajednicku paljoprivrednu palitiku EU
i politiku ribarstva;

3. Prioritet: bezbjednost i evropsko drZavljanstvo
(politike azila, migracije, spoljne granice, bezbjed-
nost, saradnja u pravosudju itd., ali i programi Unije
u obalsti kulture i kreativnih sektora Evrope, multi-
jezi¢nosti, javnog zdravlja i zastite potroSaca);

4. Prioritet Globalna Evropa - 6% budzeta (spoljna
politika EU: globalni izaozvi, razvojna saradnja,
susjedska palitika, politika proSirenja (gdje spada
i IPA), fondovi za evropsku saradnju i pomoc u
katastrofama, saradnju u prevenciji kriza i borbu
protiv klimatskih promjena);

5. Evropska administracija 6% (evropski sluzbenici,
~evropski“ penzianeri i evropske skale];

Evropska unija nema klasi¢an budZet, kao $to to imaju njene drzave ¢lanice. Ona ima dru-
gaciji model prihodne i rashodne strane svog posebnog budzeta. EU budzZet je realtivno mali
u odnasu na ekonomiju na koju se odnasi (oko 1% BDP Unije] i uvijek mora biti u ravnotezi
(striktno regulisan po prioritetima), jedinstven, precizan i transparentan, obracunat u euri-
ma, i ne obuhvata davanje i uzimanje pozajmica.

Prihodi budZeta EU najve¢im dijelom poti¢u od prihoda nacionalnih budZeta drzava €lanica
koje ih kontroliSu (94%]. Najveci doprinos budzetu EU daju Njemacka [oko 20% prihoda
budzeta EU), Francuska i UK [oko 15%) zatim Italija oko 11%, Spanija 7% i Holandija 6%. 10



zemalja daje izmedu 4% i 1% (BE, CZ, DK, IE, AT, PL, PT, RO, Fl i SE), dok ispod 1% u odnosu
na ukupni budzet EU doprinosi takode 12 zemalja (BG, EE, EL, HR, CY, LV, LT, LU, HU, MT, Sl i
SK]. U odnosu na njihov Bruto nacionalni dohodak [GNI] u 2015. godini, to je prosjecno 1%.

Raspodjela sredstava EU budzeta ostvaruje se po definisanim prioritetima i programima i
odnosi se kako na programe u samoj EU (realizacija u drzavama ¢lanicama, a neki programi
Unije otvoreni su i za neclanice), tako i na vanjske akcije Unije.

Za svaku zemlju mogu se izvesti davanja u budzet EU i troSkovi odnosno projekti koji se
realizuju u toj drzavi Clanici, a finansiraju se iz budzeta EU. Razlika izmedu kontribucija u
budzet EU i troskova budZeta EU u doticnoj zemlji daje neto kontribuciju u budzet EU. Tako
razlikujemo ,neto-korisnike” i ,,neto-davaoce” u budzet EU. Na primjeru EU budZeta za
2015. godinu, neto primaoci iz budzeta EU su uglavnom kohezione zemlje, izuzetak su Luk-
semburg i Belgija [efekti koncentracije sjedista EU institucija gdje se ,vodi“ znatajan dio re-
alizacije projekata, u komhinaciji sa velicinom zemlje u slucaju Luksemburga]. Najveci neto
»davaoci” u budZet EU (u odnosu na njihove Bruto nacionalne dohotke, BND] su Holandija,
Svedska, Njemacka i UK [0,8-0,6% BND-a), slijede Danska, Austrija, Francuska, Italija i Ki-
par. Irska ima gotovo neutralan bilans [0,09%], dok su neto korisnice do 1% svog BND hile
Spanija, Malta, Belgija, Hrvatska i Poljska. U navedenoj godini, najveé¢i neto primaoci bile
su Slovatka, Madarska i Bugarska [¢ak 5,2%]. Vazno je istaci da se ova ute$ca mijenjaju u
funkeiji vremena, posebno kada je rijec o vrhu liste zemalja neto korisnica.



Neto primanja iz budZeta EU za 2015. godinu u odnosu na Bruto nacionalni dohodak
drzava clanica
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Kad je u pitanju procedura usvajanja budzeta, prvao Evropski parlament i Savjet, saodlucivan-
jem, usvajaju ,viSegodisnji finansijski okvir ili ,finansijsku perspektivu“ koja predstavlja,
kako i samo ime kaze, okvirni [priblizni] pregled prihoda i rashoda tokom nekaliko narednih
godina (najmanje pet, uchicajeno sedam]. Ona se, kroz budzetske godine, preciziraju pri-
ariteti i programi za svaku pojedinacnu godinu u okviru tog perioda.

Finansijska perspektiva, Ciji se prihodi i rashodi planiraju srednjorocno, obezbjeduje da se
troskovi Unije izvrSavaju na uredan nacin i u okviru sopstvenih sredstava. Istovremeno, go-
disnji budzet Unije mara hiti u skladu sa viSegodisnjim finansijskim okvirom.

2.6 Zajednicko trziste EU
e —

Program jedinstvenog trzista pretocCen je februara 1986. godine u Jedinstveni evropski akt,
sa ciljem da se ubrza sprovodenje programa jedinstvenog trzista. Glavni aspekti programa
jedinstvenog trziSta obuhvatili su: uklanjanje necarinskih barijera trgovini (razliciti tehnicki
standardi koji robe maraju imati, komplikovane procedure na granici i slicno), povecanje
kankurencije, fer pristup trzistu, unapredivanje saradnje izmedu preduzeca u oblasti is-
trazivanja i razvoja, dalja liberalizacija i rast mohilnosti svih faktora proizvodnje, monetarnu
integraciju i socijalnu zastitu. U ekonomskim odnosima ukida se hilo kakva diskriminacija
po osnovu nacionalnaosti, Sto je u sustini koncepta jedinstvenog trzista (isti tretman ekon-
omskih aktera na jedinstvenom trzistu, bez obzira na zemlju iz koje dolaze].



Jedinstveno unutrasnje trZiste, danas sa 511 miliona stanovnika, koje predstavlja srz ev-
ropske ekonomske integracije, zasniva se na ostvarivanju Cetiri slobode: slobodno kretanje
ljudi, roba, uslugai kapitala. Jedinstveno unutrasnje trziSte moguce je tek potpunim ukidan-
jem prepreka za ove Cetiri slobode, koje se nazivaju i Cetiri ekanomske slobode. Najkrace, ovi
pojmovi podrazumijevaju sljedece:

SLOBODNO KRETANJE PROIZVODA [roba] - Uklanjanje barijera medu zemljama ¢lanicama
predstavlja trajan kancept po kome drzave Clanice nemaju ovlasc¢enja da zadrze medusobne
carinske i necarinske barijere. Proizvodi koji se krecu jedinstvenim evropskim trzistem
nemaju carinsku kontrolu od 1993. godine.

SLOBODNO KRETANJE LJUDI - Svi gradani zemalja Clanica EU, na osnovu pasoS$a ili licne
karte mogu da udu u drugu zemlju. Ni pod kojim uslovima ne moze se traziti ulazna iliizlaz-
na viza. Ova sloboda takode podrazumijeva i ukidanje bilo kog vida diskriminacije zasnova-
nog na nacionalnosti izmedu radnika drzava Clanica u vezi s mogucnostima zapaoSljavanja,
pravom na naknadu za rad i drugim uslovima za rad i zapoS$ljavanje, kao i pravo na slobodnao
nastanjivanje i pruzanje usluga.

Sengenskim sporazumom, od 1995. godine izbrisane su granice izmedu drzava unutar EU
koje su pristupile Sporazumu [danas 26, sve Clanice EU osim Velike Britanije, Irske, Kipra,
Hrvatske, Rumunije i Bugarske, kao i Norveska, Island Lihtenstajn i Svajcarska), a gradani
EU postali su gradani Evrope. Zemlje van EU, kroz ugovorne odnaose sa Unijom, postepe-
no ulaze u sistem slobodnog kretanja ljudi u Zoni. Prvi ugovor omogucava vizne olaksice
(pojednostavljenje procedura za dobhijanje vize za ulazak u Zonu], a zatim, po ispunjavaju
odredenih standarda, sljedeci nivo je vizna liberalizacija.

SLOBODNO KRETANJE KAPITALA - Zahranjena su sva ogranicenja u kretanju kapitala [inve-
stiranju], kao i u placanju roba i usluga izmedu zemalja Clanica.

SLOBODNO KRETANJE USLUGA - Ovo sloboda omogucava inostranom preduzecu koje se
bavi pruzanjem usluga, a potice iz neke od zemalja Clanica EU, da ima isti tretman kao
i domace preduzece. Posebna pogodnost je mogucnaost prekograni¢nog pruzanja usluga,
bez poslovnog nastana.

Najdublji nivo integracija drzava ¢lanica EU kaji je do sada ostvaren jeste Ekonomska i mon-
etarna unija, koja danas okuplja 19 drzava Clanica sa jedinstvenom maonetarnom paliti-
kom i veoma visokim stepenom koordinacije ukupne ekanomske palitike kroz model novog
ekonomskog upravljanja. Ekonomska i monetarna unija [Economic and Monetary Unian,
EMU] - uspostavljena je stupanjem na snagu Mastrihtskog ugovara o Uniji 1991/1993. go-
dine (1995. odluceno je da nova, zajednicka valuta bude euro]. EMU Cine drzave EU kaje su
1. januara 1999. prihvatile euro kao zajednicku valutu [popularno nazvane Euroland], te
samim tim imaju jedinstvenu monetarnu politiku koju vodi Evropska centralna banka (ECB].
To su Belgija, Njematka, Austrija, Francuska, Italija, Spanija, Irska, Luksemburg, Holandija,
Portugal i Finska, kojima se 1. januara 2001. pridruzila i Grcka; od 1. januara 2007. Slovenija,
a od 1. januara 2009. Slovacka, Kipar i Malta. Do 2015. u Eurozoni su i Estonija, Letonija i
Litvanija. lako su u EU, Danska i Velika Britanija na vlastiti zahtjev nijesu Clanice eurozone.



Mastrihtskim ugovorom utvrdeni su i Kriterijumi konvergencije - uslovi ulaska u eurozonu,
koje zemlje clanice EU prethodno moraju ispuniti (kontrola inflacije - rasta cijena, nivo za-
duzenja i budzetskog deficita drzave, odnos prema drugim valutama i nivo kamatnih sto-
pa). Ovi su uslovi veoma zahtjevni. Takode, svaka zemlja iz eurozone vodi racuna o svojoj
ekanomiji i mora poStovati pravila eurozone, kako bi sve funkcionisalo dobro. Ova pravila
posebno stavljaju ogranicenja na kaliCinu novca koju zemlja moze da pozajmi.

EURO u Crnoj Gori:

»  Crna Gora takode koristi euro kao zvanicno sredstvo placanja od 1. januara 2002. godine [1999.
godine uvedena je njemacka marka, koja je kasnije kanvertovana - zamijenjena eurom].

» Kada je Crna Gora potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, 15. oktobra 2007.
godine, ,eurizacija” nase ekonomije je potvrdena.

» U okviru pregovora o pristupanju, predstavnici Crne Gore i EU dalje ¢e razgovarati o pravilima i
uslovima monetarne palitike u Crnoj Gori i nacinu dobrog staranja o vrijednoj evropskoj valuti u
nasim novcanim tokovima.

» Crna Gora stalno prati svoju usaglasenost sa kriterijumima konvergencije, iako nije zvani¢no u
eurozoni, Sto nas podstice da bolje planiramo vazne odluke za buduci razvoj nase ekonomije.

2.7 Podjela nadleznosti: EU i drzave clanice
— —

Da bi koncept zajednickog trziSta zaista zazivio, bilo je neophodno neke vazne palitike, koje
ureduju ekonomski zivot u zemlji, podici na nadnacionalni nivo - nivo Evropske unije. | taj
proces tekao je postepeno. Danas su na nivou EU mnoge politike veoma usaglasene i spro-
vaode se jedinstveno, neke su palitike u dvojnoj nadleznosti, dok se jo$ uvijek znatan broj
politika sprovodi prvenstveno na nivou drzava Clanica.

Kategaorije i oblasti nadleznaosti Unije definisane su u Ugovoru o funkcionisanju EU. Raspod-
jela nadleznosti izmedu EU i drzava ¢lanica se vrSi na sljedeci nacin: Uniji su povjerene
nadleznosti koje su na nju prenijete Lisabonskim ugovorom od strane drzava Clanica; sve
ostale nadleznosti i dalje ostaju u domenu same drzave Clanice. Pored navedenog, vaz-
no je zapamtiti da Lisabonskim ugovorom nijesu odredene nikakve nove nadleznosti Uniji
u odnosu na drzave ¢lanice. ,Princip prenijetih nadleznosti” garantuje da Unija ne moze
prosiriti svoje nadleznosti na teret neke drzave, a da prije toga ne dobije saglasnost drzave
koja je u pitanju. Potrebno je takode napomenuti da Lisabonski ugovor uvodi moguénost
vracanja nadleznosti na drzave Clanice.

Kao Sto se vidi iz tabelarnog pregleda, Lisabonski ugovor razlikuje tri osnovne kategorije
nadleznosti: 1. iskljuCive nadleznosti Unije u kojima ona donosi odluke sama, preko insti-
tucija, 2. podijeljene nadleznosti izmedu Unije i drzava Clanica, gdje drzave Clanice izvrSa-
vaju svoje nadleznosti u slucajevima kada Unija ne izvrSava svaje, i 3. kao dopuna u oblasti u
kojima drzava Clanice imaju iskljucivu nadleznasti, ali u kojima Unija moZze pruziti podrskuili
koordinaciju [iskljucujuci sve aspekte harmanizacije] u odnosu na evropske aspekte. Obim
i nacin vrsenja nadleznosti Unije utvrdeni su precizno odredbama osnivackih ugovora za
svaku oblast.



Podjela nadleznosti u vodenju politika izmedu EK i drzava ¢lanica [UFEU]

VRSTE NADLEZNOSTI

ISKLJUCIVA NA-
DLEZNOST EU®

PODIJELJENA NA-

DLEZNOST?®

UNIJA | CLANICE™

ISKLJUCIVE NA-
DLEZNOSTI DRZAVA,
EU SAMO KROZ
DOPUNSKE POLI-

TIKE'?

POLITIKE NA KOJE SE ODNOSE

1. Carinska unija, 2. Konkurencija (definisanje pravila konkurentnosti
neophadnih za funkcionisanje unutrasdnjeg trzista), 3. Monetarna politika
(za drzave Clanice koje koriste euro kao zakonska sredstvo placanja), 4.
Morski bioloski resursi [ocuvanje bioloskih resursa mora, kao dijela zajed-
nicke politike ribarstva), 5. Zajednicka trgovinska paolitika, 6. uz mogucénost
zaklju€ivanja nekih medunarodnih ugovora (zaklju€ivanje medunarodnih
sporazuma kaji su ohuhvaceni nekim od propisa Unije, ili kada je potrebno
da podrZe primjenu unutrasnjih nadleznosti, ili ako postoji moguc¢nost da
¢e se na neki nacin uticati na zajednicka pravila ili ¢e to eventualno dovesti
do njihove izmjene u odredenom stepenu]

1. Unutrasnje trziSte, 2. Socijalna politika [u odnosu na posebne oblsti
definisane Ugovorom], 3. Kohezija (ekonomska, socijalna i teritorijalna ko-
hezija), 4. Poljoprivreda i ribolov, 5. Zivotna sredina, 6. Zastita potroaca,
7. Sachracaj, 8. Transevropske mreze, 9. Energija (energetika], 10. Pravda,
sloboda i bezhjednost, kao i 11. opsti okvir zdravstvene politike (zajednicka
bezbjednosna pitanja u odnosu na aspekte javnog zdravlja kako je defini-
sano Ugovorom).

Ovdje drzave ¢lanice mogu dodati svoje politike politikama Unije; tu
spadaju: istrazivanje i tehnoloski razvoj, kasmaos, razvojna saradnja i hu-
manitarna pomoc

Ovdje se na nacionalne politike, koje €ine osnovu, Unija moZe nadovezati
svojim palitikama (zastita zdravlja, industrija, turizam, obrazovanje i profe-
sionalna obuka, gradanska (civilna) zastita i administrativna saradnja

Kada je ugovorima na Uniju prenesena iskljuciva nadleznost u odredenoj oblasti, samo Uni-
ja moze donositi propise i usvajati pravno obavezujuca akta, dok drzave Clanice to mogu
¢initi samostalno ako ih za to ovlasti Unija ili radi sprovodenja akata Unije. Kada je ugov-
orima na Uniju prenesena nadleznost koju ona dijeli sa drzavama ¢lanicama u odredengj
oblasti, Unija i drzave Clanice mogu donositi propise i usvajati pravno obavezujuca akta u
toj oblasti. Drzave Clanice vrSe svoju nadleznast u mjeri u kojoj je Unija nije vrsSila. Drzave
¢lanice ponovo vrSe svoju nadleznost u mjeri u kojoj je Unija odlucila da prestane da vrsi

svoju nadleznost.






3. EVROPSKA UNIJA -
JEDINSTVO RAZLICITOSTI







3.1. Zajednicke evropske vrijednosti
e —

Zajednicke evropske vrijednosti

Ako bi trebala opisati EU danas, onda je to najlakSe uciniti tako da se opiSu njene osnovne
vrijednosti, tj. da se opiSu njene teznje i osnovni ciljevi.

Evropska unija promoviSe:

= Zajednicke evropske vrijednosti na kojima pociva Unija:
o vrijednost mira,
o vrijednost demokratije,
o vrijednost pravne drZave,
o vrijednost osnovnih i ljudskih prava;

= Vrijednost drzavljanstva Evropske unije, koje ne zamjenjuje vec¢ dopunjuje nacionalna
drzavljanstvo, ukljuCujuci pravo na zastitu, slobodu kretanja, pravo uc¢esca na lokalnim
izborima u zemlji prebivaliSta i druga prava;

= Vrijednost prostora pravde, slobode i bezhjednosti, kao veliku tekovinu evropskog inte-
gracionog procesa

= Vrijednosti zajednitkog evropskog trzista:
o Unutrasnje trziste bez granica, sa slobodnim protok roba, usluga, rada, kapitala
i znanja
o Harmaonican, balansiran i odrziv razvoj ekonomskih aktivnosti
o Visok nivo zaposlenosti i socijalne zastite
o Jednakaost izmedu muskaraca i Zena
o 0Odrzivineinflacioni rast
o Visok nivo konkurencije
o Visok nivo zastite i poboljSanja kvaliteta zivotne sredine

o Podizanje zivotnog standarda i standarda zivljenja

o Ekonomska i socijalna kohezija i solidarnost medu drzavama clanicama

o Dublju ekonomsku integraciju kroz Evropsku monetarnu uniju i zajednicku ev-
ropsku valutu - Euro

= Vrijednost politike proSirenja i susjedstva (otvorena vrata za kandidate za ¢lanstvo u
Uniji i jatanje evropske politike susjedstva kao alternative prasirenju kako bi se unapri-
jedila stabilnost, bezbhjednost i ekanomski prosperitet za drzave u neposrednom sus-
jedstvu EUJ;

lako su politicki i bezbjednosni razlozi bili dominantni prilikom zacetka procesa evropskih



integracija, danas je avaj proces voden istovremeno i snaznim ekonomskim interesom.
Kroz proces evropskih integracija, drustveni i ekonomski sistemi drzava ¢lanica EU i njihovi
gradani ostvaruju mnoge prednosti Unije:

= Zajednicka bezhjednost unutar granica EU,
= Visok nivo demokratije i zaStite ljudskih i manjinskih prava,

= Bolji standard uslijed koristi od ekonomije obima koju stvara jedinstveno EU
trziste,

= ViSe mogucnosti za zaposljavanje u okviru drzava EU,

= Visok nivo socijalne zastite i evropska solidarnost u podsticanju skladnijeg regio-
nalnog razvoja [ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije]

= Pristup kvalitetnom obrazovanju i zdravstvu;

EU najveci svjetski donator i pruzalac humanitarne i razvojne pomoci - EU je najveci sv-
jetski donator i u znatnoj mjeri pomaze regionalni razvoj u svijetu i pruza razvojnu pomoc
nerazvijenim drzavama. EU oko 55% ukupne medunarodne razvojne pomaoci. Kancelarija za
humanitarnu pomo¢ (ECHO, European Community Humanitarian Office), koja je u sistemu
Evropske komisije osnovana 1992. godine, ima za cilj da nadzire i koordinira humanitarnu
podrsku EU. BudZet ECHO je preko 500 miliona eura godiSnje. Humanitarna pomo¢ EU je be-
zuslovna. Cilj je pruziti pomoc unesrecenima, bez obzira na njihovu rasu, religiju ili politicko
uvjerenje njihovih vlada.

Humani aspekti medunarodnih odnosa EU - Unija je posebno aktivha u promovisan-
ju humanih aspekata u medunarodnim odnosima kao Sto su solidarnost, ljudska prava i
demokratija. Sporazumi EU sa njenim partnerima iz cijelog svijeta ne odnose se samo na
trgovinu i klasicnu finansijsku i savjetodavnu podrsku, ve¢ osiguravaju i okvir za paoliticki
dijalog i sadrze klauzulu koja omogucava Uniji da obustavi ili otkaze trgovinu ili poma¢, ako
zemlja partner krsi ljudska prava. EU je 2003. godine donijela odluku da svaki novi spora-
zum mora ukljuciti klauzulu prema kojoj ¢e se partneri chavezati da nece proizvoditi oruzje
za masavno unistavanje. Vazno je zapamtiti da je i trgovacka politika EU usko povezana sa
njenom razvojnom palitikom, jer EU kroz razne trgovinske olakSice pomaze zemlje u razvoju
da se bore protiv siromastva i da se integrisu u globalnu ekonomiju. Unija nudi nize carinske
stope za uvoz roba iz zemalja koje poStuju osnovne radne uslove i standarde koje je naz-
nactila Medunarodna organizacija rada.

Promovisanje ljudskih prava - EU promoviSe poStovanje ljudskih prava kako u svajim grani-
cama taka i van njih. Unija se fokusira na gradanska, ekonomska, socijalna i kulturna prava.
Ona takode nastoji da promoviSe prava zena i djece, kao i prava manjina i raseljenih osoba.
Elementi koji osiguravaju poStovanje ljudskih prava dio su sporazuma o saradnji izmedu
EU i njenih partnera. Oni su i dio zahtjeva kaji se stavljaju pred zemlje koje Zele da postanu
clanice Unije (unapredenje demokratije, izgradnju ,odgovorne vlasti” i vladavinu zakona;
podrsku za ukidanje smrtne kazne na svjetskom nivou; barbu protiv torture i nekaznjavanja
zlotina, i na podrsku medunarodnim tribunalima i krivicnim sudovima; borbu protiv rasiz-
ma, ksenaofaobije i diskriminacije manjina i izvornog stanavnistva].

Znacaj demokratije i ljudskih prava za EU - ljudska prava su vodeca dimenzija EU. Kréenje
ljudskih prava i osnovnih sloboda, te postojanje diskriminacije po bilo kojoj osnovi, pred-



stavlja opasnost za postizanje osnivackih ciljeva EU, a naroCito ostvarenje visokog nivoa
zaposljenosti i socijalne zastite, podizanje nivoa Zivotnog standarda i kvaliteta Zivljenja, kao
i ekanomske i drustvene kohezije i solidarnosti. EU je utemeljena na principima slobode,
demokratije, na vladavini prava i poStovanju ljudskih prava i osnavnih sloboda. Drzave ¢lan-
ice obavezane su tim nacelima. RijeC je, dakle, o vrijednostima zajednickim za sve drzave
¢lanice. MoZzemo takode reci da su demokratija, demokratske institucije i poStavanje ljud-
skih prava od klju¢nog znacaja za ekonomski razvoj i napredak, koji se najceSce vezu za
projekat EU. Klju€na potvrda funkcionalne demaokratije i poStovanja ljudskih prava jesu efi-
kasne institucije, razvijena antikorupcijska politika, efikasno i nezavisno sudstvo, zasticene
i integrisane razlicite manjinske zajednice.

Uticaj procesa globalizacije na EU integracije - pojam globalizacije izveden je od rijeci
,global”, $to znaci ukupni, a globalizam predstavlja nacin posmatranja dogadaja u cjeli-
ni. U ekanomiji, globalizacija podrazumijeva proces otvaranja i liberalizacije nacionalnih
trziSta i njihovo stapanje u jedinstveno [globalno] trziSte. To je proces kojim se intenzivira
konkurentnost izmedu firmi na trziStu. Ona podrazumijeva medunarodnu integraciju do-
bara, znanja, rada i kapitala. Kraj 20. i poCetak 21. vijeka obiljezio je snazan proces global-
izacije pracen sve izrazenijom konkurentno$cu razlicitih regionalnih trzista i pojedinacnih
zemalja. Proces globalizacije imao je snazan uticaj na intenziviranje procesa evropskih in-
tegracija i snazenje evropskog zajednisStva. To je bio vid evropskog odgovora na sve izazove
globalizacije, posebno u posljednjih 25 godina, kroz jacanje zajednickog trzista i stvaranje
ekonomske i monetarne unije.

Mir i bezhjednost - glavniizazov danas jeste Sirenje mira i sigurnosti van granica Unije. Kako
bi se odgovaorilo na ovaj izazov, EU razvija zajednicku vanjsku i bezhjednosnu politiku tako da
moze da djeluje kao snazan instrument za odrzavanje stahilnosti, saradnje i razumijevanja
Sirom svijeta. Evropski miratvarci (vojnici] rasparedeni su u mirovnim misijama Sirom svi-
jeta. Pomazuci da se stvori sigurnost i stabilnost u svijetu, EU doprinosi sigurnosti gradana
i u okviru njenih granica.

Predstavljanje Evropske unije u svijetu - Sjediste institucija EU je u Briselu, ali i u drugim
gradovima EU [Luksemburg, Strazbur]. Mali je broj medunaradnih institucija u kojima je
cjelovita EU zastupljena preko svojih predstavnika, kao $to je to slucaj u Ujedinjenim na-
cijama, Svjetskoj banci, Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Dosadasnji proces integracija, u
savremenim medunarodnim odnosima, pokazao je da Unija kao pregovarac na medunarod-
nom ekonomskom i palitickom planu ostvaruje mnogo veci ucinak kada djeluje u svaojstvu
EU28 [.jedan glas”) nego kada to ¢ine njene clanice pojedinacno. Pokrenute reforme unutar
EU sve viSe daju na znacaju subjektivitetu EU, jacanju njenih zajednickih institucija, politic-
kom legitimitetu i zajednickom predstavljanju u svijetu.

Delegacija EU u Crnoj Gori* - diplomatsko predstavnistvo institucija EU ¢ini hitnu vezu Crne
Gore sa institucijama Unije, preko koje se ostvaruje politika EU prema Crnoj Gori. Redovni
kontakti, razmjena informacija i dijalog sa ovim partnerom [zemljom kandidatom za ¢lan-
stvo] neophodni su kako bi administracija i donaosioci odluka unutar EU imali realnu per-
cepciju deSavanja u Crnoj Gori. Podrska i pomoc¢ institucija EU, u stru¢nom, organizacionom

14 http://ec.europa.eu/delegations/delmne/



i materijalnom pogledu, od izuzetne su vaznosti u ¢itavom periodu pristupanja. Naracito
je vazno istaci podrsku EU kroz sredstva koja su Crnoj Gori na raspolaganju iz IPA fonda,
ucesce Crne Gore u programima Unije, regionalnim projektima i inicijativama, kao i orga-
nizaciju zajednickih konferencija, okruglih stolova i redovnih sastanaka sa predstavnicima
evropskih institucija i drzava ¢lanica, kao i sa Delegacijom EU u zemlji.

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori je odgovorna za analiziranje i izvjestavanje o palitic-
kom, ekonomskom i privrednom razvoju, promovisanje reformi, te za sprovodenje i upra-
vljanje portfoliom evropske finansijske pomaci i unapredenje vidljivosti i komunikacije Ev-
ropske unije u Crnoj Gori. Njena misija je da slijedi politike EU i predstavlja Uniju u Crnoj Gari
u skladu sa politikom EU kao cjeline. Delegacija nadgleda i podrzava napredak u procesu EU
integracija. S tim u vezi, obezhjeduje znacajnu finansijsku pomoc koja se realizuje u skla-
du sa principima zdravog upravljanja finansijskim sredstvima. Delegacija Evropske unije u
Crnoj Gori je pocela sa radom u novembru 2007. godine.

3.2 Visejezicnost u Evropskoj uniji

I —
Evropska unija je veoma posvecéena oc¢uvanju svog multietnickog karaktera, jer ,Unija poStu-
je nacionalni identitet drzava ¢lanica”. Dakle, ideja evropskih integracija ne znaci ,utapan-

je” drzava clanice u Uniju, ve¢ ostvarivanje zajednistva, uz postovanje razlicitosti. Drzave
¢lanice svojim raznolikostima doprinose bogatstvu Evropske unije.

Ujedinjeni u razlicitosti!

* Pristupanje EU ne iskljucuje pravo gradana svake drzave na svoj
* * kulturni i nacionalni identitet, nego se ono bas istice u sloganu
-Diﬁerent* Evropske unije: ,Ujedinjeni u razlicitosti” [(United in diversity, na

*‘Pe@'ple' * engleskom jeziku).

(0] 1 \ Danas u 28 zemalja Clanica Evropske unije zivi ukupno blizu pola
*Eur@?e* milijarde ljudi koji pripadaju razlicitim konfesijama, etnickim
* * * grupama, kulturama i tradicijama, ali suzivot razlicitih u raznolikoj

evropskoj zajednici promoviSe i podstice poStovanje svih.

PosStovanje sloboda i prava gradana Evropske unije na sopstveni identitet, ogleda se i u slo-
bodi svih da gavare i pisu svajim jezikam. Jezitko bogatstvo - jedna je od karakteristika EU.
Evropska unija podstite i pomaze saradnju drzava ¢lanica. Cini to putem brojnih kulturnih i
obrazovnih inicijativa i programa, promavisuci ucenje drugih jezika kao i jezitku raznolikost
i multikulturalizam. Osnovni je cilj da se tako pruzi doprinos povezivanju gradana i stvaran-
ju osjecaja pripadnosti Uniji. ViSejezicnost je, dakle, preduslov za demokratski legitimitet i
razumljivost Evropske unije, posto je ona nastala iz Zelje za ,produbljivanjem solidarnosti
naroda, uz postovanje njihove istorije, kulture i njihovih tradicija”, kako pise u Preambuli
Ugovora o Evropskoj uniji.



Evropska unija ima 28 drzava €lanica i upotrebljava 24 zvani¢na jezika. Jezici Unije su ra-
zlicitog porijekla. Vecina je indoevropskog porijekla, kao Sto su germanski, romanski i slov-
enski. Madarski, finski i estonski pripadaju grupi ugro-finskih jezika. Malteski jezik slican
je arapskom, ali sa znacajnim uticajem italijanskog jezika itd. Za oko 90 miliona ljudi u Ev-
ropskoj uniji maternji jezik je njemacki, pa je tako njemacki jezik najbrajniji u EU. Francuski,
engleski i italijanski - maternji su jezici za priblizno po 60 miliona stanovnika Evropske uni-
je. No, s obzirom da oko trecina gradana Unije koristi engleski jezik kao prvi strani jezik, ovaj
se jezik najvise koristi u Evropskaj uniji.

Zvanicni jezici EU prema godinama uvodenja

Osnivaci i proSirenja do

Veliko proSirenje na

EU-27 uz ukljucenje

EU-28

EU-15

1. francuski (1958)
2. njemacki (1958)
3. italijanski (1958]
4. haolandski [1958])
5. engleski (1873]

6. danski (1973]

7. grcki (1981)

8. Spanski (1986]

9. portugalski [1986]

EU-25
12. estonski (2004])
13. letonski (2004]

14. litvanski (2004
15. poljski (2004)

16. ¢eski (2004])

17. slovacki (2004)
18. madarski (2004]
19. slovenacki [2004)
20. malteski (2004)

zahtjeva Irske

21. irski/galski [2007]
22. rumunski [2007]
23. bugarski (2007)

- Hrvatska
24. hrvatski (2013)

10. dvedski [1995)
11. finski [1995)

Evropska unija ima maniji broj sluzbenih jezika nego drzava clanica zato Sto se u Njemackaoj i
Austriji govari njemacki jezik, u Velikoj Britaniji i Irskoj engleski, u Grckoj i na Kipru greki jezik,
a Belgija i Luksemburg koriste iste jezike kao i Francuska, Holandija i Njemacka. Zvanicni
jezici EU su, dakle, svi zvanicni jezici u njenim drzavama Clanicama.

Nijedna druga regionalna ili medunarodna organizacija ne koristi toliko sluzbenih jezika kao
Sto to ¢ini EU. Ujedinjene nacije, na primjer, imaju viSe od 190 zemalja ¢lanica, ali koriste
samo Sest jezika. Savjet Evrope i NATO, koji imaju viSe Clanica od EU, objavljuju sluzbene
dokumente samo na engleskom i francuskom jeziku.

Zbog temeljnih pitanja demokratije, norme i zakoni moraju se razumjeti, a da bi gradani
znali Sto ih ocekuje od EU, maraju imati pristup ukupnom evropskom zakonodavstvu na
svom jeziku. Jedno od osnovnih prava gradana u EU jeste da se oni pri obracanju institucija-
ma Unije mogu sluziti svojim nacionalnim jezikom, bas$ kao Sto to €ine pri obracanju loka-
Inim vlastima. Takode, institucije Unije su obavezne da gradaninu pruze odgovor na njegov-
om nacionalnom jeziku. Pravni dokumenti EU prevode se na sve sluzbene jezike kakao bi hili
dostupni i razumljivi svim gradanima Unije. Sluzbeni list Evropske unije, u kome se ohjavlju-
ju svidokumenti usvojeni od strane institucija Evropske unije, zbog toga se uporedo Stampa
na svim sluzbenim jezicima EU.



Pored toga, EU aktivno podrzava upotrebu manjinskih i regionalnih jezika kao sastavnog
dijela evropske kulturne bastine i stvarnosti. PoStovanje jezickih i kulturnih razlika sadrzano
je i u Povelji Evropske unije o osnavnim pravima, koja je usvojena 2000. godine. Povelja ne
ukljutuje samo 24 sluzbena jezika Unije ve¢ i mnoge manjinske i regionalne jezike koje go-
vare dijelovi stanavniStva Unije. Smatra se da ima viSe od 150 takvih jezika, kojima govori
preko 50 miliona ljudi. Pri tome, naravno, treba razlikovati manjinske jezike od dijalekata.

S obzirom na ovakve obaveze, ne cudi Sto u institucijama EU radi veliki broj prevodilaca
i lingvistickih struénjaka [tzv. ,industrija prevodenja u EU"). Gotovo svaki treci zaposleni
u institucijama EU jeste prevodilac. Svaka institucija EU ima svoju prevodilacku sluzbu,
a samo Generalni direktorat za prevodenje u Evropskoj komisiji zaposljava viSe od 2.800
prevodilaca. GodiSnje ovaj direktarat prevede blizu dva i po miliona stranica teksta. To je
najveci prevodilacki biro na svijetu.

Naravno da sve to koSta, i vrlo je aktuelno pitanje cijene prevodenja na toliki broj jezika.
Medutim, u odnosu na ukupni budzet EU, prevodenje nije veliki troSak - na prevodenje se
troSi tek oko jedan odsto budZeta EU, ili oko dva i po eura po stanovniku EU godisnje. Time
se pokrivaju troskovi usmenog i pismenog prevodenja za sve institucije EU.

Veliki broj zvanicnih jezika i samo prevodenje veoma komplikuje proces rada u institucijama
EU. Zbog toga su u njima uvedeni radni jezici. Tako Evropska komisija koristi tri radna ili
Lproceduralna” jezika: engleski, francuski i njemacki. To znaci da sva dokumenta maraju hiti
spremna na ta tri jezika prije sastanka Komisije, a rok da se dokumenta prevedu na ostalih
20 jezika jeste tatno 48 sati.

3.3 Evropa gradana
[ — —

Danas je svakom gradaninu Evropske unije, bez obzira na njegovu nacionalnost, omoguce-
no da se zaposli bilo gdje u Uniji. ViSe nema nikakvih zabrana u vezi sa nacionalnom pri-
padnoScu. Postepena se izjednacavaju i pravila 0 medusobnom priznavanju fakultetskih
diploma.

Gradanstvu Unije posvecen je viSe clanova Ugavora o funkcionisanju EU [18-25] gdje se,
izmedu ostalog, kaze: ,Gradanin Unije je svako lice koje ima drzavljanstvo neke od drzava
¢lanica”. Drzavljanstvo Unije je, pri tome, dopuna, a ne zamjena nacionalnog drzavljanstva.
Znati da niko ne gubi svoj nacionalni identitet, samao ga dopunjava novim - evropskim. To-
kom prethodnih decenija postepeno su, na temelju procesa koji je zapocCet posebnim spo-
razumom iz Sengena, ukinute policijske i carinske kontrole na veéini granica izmedu drzava
¢lanica Unije. Sve to doprinosi da gradani grade osjecaj pripadnosti jedinstvenom geograf-
skom, ekonomskom, socijalnom i palitickom praostoru Unije.



Pravo evropskog gradanina na slobodno kretanje, rad i Zivot na prostoru prvih evropskih
zajednica postepeno je, nakon donoSenja Ugovora iz Mastrihta, povezano sa sticanjem pra-
va gradanstva Unije. Svaki drzavljanin bilo koje drzave Clanice EU, kao gradanin Evropske
unije ima pravo na zdravstvenu, obrazovnu ili drugu javnu uslugu u svim drzavama Unije.
Pored toga, gradani Evropske unije imaju politiCka prava. Danas svaki gradanin Unije - bez
obzira na nacionalnost - ima pravo da glasa na izborima za lokalne organe vlasti i pravo
da hira ¢lanove Evropskog parlamenta bez obzira na teritoriji koje drzave Clanice se nalazi.
Gradani EU imaju pravo i na diplomatsku i konzularnu zastitu u predstavnistvima hilo koje
drzave clanice i tamo gdje njihova maticna zemlja nema svoja diplomatska predstavniStva.
U slucaju da smatra da su mu ugrozena neka prava, svaki gradanin EU moze se za zastitu
svojih prava obratiti evropskom Ombudsmanu.

Predanost Unije gradanskim, sacijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima gradana pot-
vrdena je ve¢ pomenutom Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima [dostojanstvo,
slobode, jednakost, solidarnost, pravo gradana, pravda] koja Cini sastavni dio asnivackih
ugovora Unije od 2009. godine. Paglavlje o solidarnostiu ovoj Pavelji, istarijski je vazna zbog
toga Sto po prvi put jedan medunarodni dokument objedinjava tradicionalna gradanska sa
novim sacijalnim i ekanomskim pravima, kao Sto su: pravo na Strajk, pravo radnika da budu
informisani i konsultovani, pravo na uskladenost poroditnog Zivota i profesionalnih obav-
eza, pravo na zdravstvenu zastitu, socijalnu sigurnost i socijalnu pomoc na teritoriji cijele
Unije. Povelja takode promoviSe jednakost izmedu Zena i muskaraca i uvadi prava na zastitu
licnih podataka, zabranu kloniranja ljudskih bica, pravo na zastitu okoline, posebna prava
djece i starijih osoba, kao i pravo na efikasnu administraciju.

3.4 Evropski identitet
e —

Ideja o Evropi gradana postepeno se razvija i jaca radi stvaranja zajednitkog evropskog
identiteta. Zan Mone, jedan od pokretaga procesa evropskih integracija, rekao je jos 1952.
godine: ,Mi ne ujedinjavama drZzave, mi zhlizavamao ljude”. Taj proces u Evropi i dalje traje.
Sve veci broj gradana u drzavama clanicama Evropske unije dozivljava sebe ne samo kao
pripadnika svoje drzave vec i kao Evropljanina.

Zajednicki evropski identitet ostvaruje se posebno kroz postojanje simbola Evropske unije,
koje se nisu nasli u poslednjoj reformi osnivackih ugovora, ali koji zaista simoblizuju zajed-
nicke evropske vrijednosti i pripadnost Evropi odnosno Uniji. U tom kontekstu, najistaknutiji
simboli EU su: himna, zastava i Dan Evrope. Simbol EU, koji je nasao znacajno mjesto u 0s-
nivackim ugavorima EU svako je euro - zajednicka valuta zemalja eurozone. euro.



Himna Evropske unije jeste ,0da radosti”. instrumentalna verzija zavrsnog dijela IX
simfanije Ludviga van Betovena karisti se kao himna Evropske unije od 1986. godine.
Tekst pjesme ,,0da radosti”, koju je napisao Fridrih Siler, ne izvodi se zhog postovan-
ja jezicke ravnopravnosti. Himna Evropske unije ne zamjenjuje nacionalne himne
drzava Clanica, vec istice zajednicke vrijednosti evropskih zemalja i simbalizuje ideju
mira, slobode i solidarnosti u Evropi. Himna EU simbol je koji se dobrovoljno karisti,
Sto znaci da ne postoje zakonske obaveze njene upotrebe.

Zastava koju ¢ini plava podloga sa 12 zlatnih zvjezdica rasporedenih u krug bila je
zastava Savjeta Evrope. Od 1986. godine to je zastava Evropske unije. Zvjezdice su
poredane u krug, jer on simbolizuje solidarnost i sklad evropskih naroda. Zastava
Evropske unije s 12 zvjezdica ne mijenja se nakon prosirenja EU, jer broj zvjezdica ne
predstavlja broj ¢lanica, vec je 12 izabran kao broj koji tradicionalno predstavlja sim-
bol savrSenstva, punoce i jedinstva, broj koji oznatava cjelovitost, a odgovara broju
mjeseci u godini i broju sati na brojcaniku sata.

9 May Dan Evrope, 9. maj, ohiljezava pocetak procesa integracije tj. ujedinjavanja drZava
EUROTE DAy u Evropi. Toga dana 1950. g. francuski ministar vanjskih poslova Robert Suman, a
na prijedlog francuskog ekonomiste Zana Monea, predstavio je prijedlog o stvaran-
ju organizovane Evrope koja ée obezbijediti stabilnost i mir, poznat kao ,Sumanova
deklaracija” [o deklaraciji vidi u nastavku teksta]. Ovaj prijedlog smatra se osniv-
atkim ¢inom procesa koji je doveo do stvaranja Evropske unije. Zbog toga je dan
podnodenja Sumanove deklaracije izabran za Dan Evrope. Odluka da se 9. maj obil-
jezava kao dan Evrope donesena je 1985. godine. Na isti dan 1945. godine zavrsen je
e e Il svjetski rat pobjedom nad fasizmom u Evropi. Svake se godine 9. maja Sirom Evrope
S organizuju brojne aktivnosti i festivali.

Zajednicka valuta euro uvedena je u opticaj 1. januara 2002. godine. Postoji sedam
novtanica i asam kovanica eura. Na prednjem dijelu nov¢anica prikazani su prozori i
vrata, a na poledini mostovi koji 0znatavaju povezanost zemalja ¢lanica EU.

Pripadnost evropskom identitetu, odnosno osjecanje zajednicke pripadnosti svih Evropskoj
uniji ne nastaje samo od sebe, ono postepeno izrasta iz zajednicke kulture i zajednickih
sacijalnih vrijednosti. Otuda su u Evropskoj uniji razvijeni brojni programi (Programi Unije]
koji promovisSu saradnju u oblasti nauke i istrazivanja, zajednickih EU politika, programi koji
pomazu mobilnost studenata, utenje stranih jeziae i razne druge oblasti koje se ticu zajed-
nitkog rada i zivota unutar EU (npr. posebno su vrijedni programi mobilnosti studenata, pa
je Unija ostavila cilj da viSe od 10% studenata provede godinu dana na studijama u nekoj
drugoj drzavi ¢lanici Unije].

Programima Unije podrzavaju se i podsticu zajednicki projekti i saradnja izmedu drzava
¢lanica u razlicitim oblastima koje su povezane sa politikama EU. Programi podrazumije-
vaju saradnju vlada drzava Clanica, privrede, organizacija civilnog drustva i drzavnih insti-
tucija. U skladu sa Solunskom agendom za Zapadni Balkan, 2003. godine programi Unije
su otvoreni i za drzave Zapadnog Balkana. Crna Gora je svoje utesce u programima Unije
preciznije definisala posebnim protokolom Sporazuma o stahilizaciji i pridruzivanju [2007]
i utestvovala u vecem broju programa vec u prethodnoj finansijskoj perspektivi 2007-2013.
U ovoj finansijskoj perspektivi 2014-2020 Crna Gora, potpisivanjem posebnih sporazuma,
moze da ucestvuje u sljedecim programima Unije:



Erasmus+

Erasmus+ - Erasmus+ je program za ohrazovanje, mlade i sport, koji
promovise moguc¢nosti u¢enja za pojedinice u Evropskoj uniji i izvan nje,
saradnju izmedu obrazovnih ustanova, organizacija mladih, lokalnih i
regionalnih vlasti, kao i podrsku u procesu reformi palitika u zemljama
¢lanicama i saradnju sa zemljama kaje nisu dio EU.

COSME

Programme for the
Competitiveness of
Enterprises and SMEs
2014-2020

Cosme - Program za kankurentnost malih i srednjih preduzeca - COSME,
ima za cilj jacanje konkurentnosti i odrzivosti preduzeca Evropske unije,
podsticanje preduzetnicke kulture i rasta malih i srednjih preduzeca.

Horizant 2020 - Horizont 2020 doprinosi ostvarivanju kljuénih ciljeva Ev-
ropske unije vezanih za istrazivanje, tehnaoloski razvoj i inovacije i spro-
vodenju strategije Evropa 2020, kao i podrzavanje stvaranja Evropskog
istrazivatkog prostora. Crna Gora je do sada ucestvovala u 9 programa.

Pod ovim programom potpisan je 2015.g. i Memorandum o pristupanu
COST akcijama - Evropskom programu za saradnju u nauci i tehnologi-
ji (European Cooperation in Science and Technology]; Crnogorski is-
trazivacki timaovi uc¢estvovali su u velikom broju akcija u okviru ovog pro-
grama;

CUSTOM 2020

Carine 2020 - Program Carine 2020 podrzava saradnju izmedu tijela
nadleznih za carinska pitanja u Evropskoj uniji i olakSava umrezavan-
je, zajedniCke aktivnosti i jacanje kapaciteta institucija, a u isto vrijeme
podrzava razvoj informaticke infrastrukture kako bi se omogucio razvoj
elektronske carine.

Creative
Europe

Investing in Europe’s cultural
and creative sector

Kreativna Evropa - Novi program EU koji pruza podrSku evropskoj kine-
matografiji, kao i kulturnom i kreativnom sektaoru.

Europe for Citizens
Programme

Evropa za gradane - Cilj ovog programa je da se Evropa priblizi i svojim
gradanima i da im se omoguci vece ucesce u procesu odlucivanja i krei-
ranja evropskih politika, kroz transnacionalne razmjene i aktivnosti sarad-
nje s organizacijama iz razlicitih zemalja.

Evropski program za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI] - evropski
program za zaposljavanje i socijalne inovacije podrzava razvgj inovativnih
mjera saocijalne palitike i zaposljavanja (PROGESS], promovisanje mohil-
nosti radne snage (EURESS]), alakSavanje pristupa mikrokreditima i pod-
sticanje socijalnog preduzetnistva.

CUSTOM 2020

Fiskalis 2020 - programom Fiskalis 2020 se Zeli obezhijediti razvoj pou-
zdanog i funkcionalnog poreskog sistema na unutrasnjem trzistu EU,
jatanjem saradnje izmedu drZava koje ucestvuju, njihovih administracija
i sluzbenika.
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Crna Gora, zajedno sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosavom, Makedonijom i Sr-
bijom danas predstavlja prostor Zapadnog Balkana, koji poslije pristupanja Hrvatske, Cini
potencijalna novi krug proSirenja Unije.

Zapadni Balkan postao je odrednica za grupu zemalja naSeg regiona koje nijesu Clanice, ali
su izrazile spremnost i usle u proces pridruzivanja, odnasno pristupanja Uniji. Geografski,
ovaj region cbuhvata zemlje zapadno od Grcke, juzno od Slovenije i Hrvatske, dok ga na
istoku granice nove [balkanske] clanice EU, Rumunija i Bugarska. Posto je u stvari sa svih
strana okruZen Unijom, mozemo ga zvati i ,balkanski prsten”, pa je sasvim logicno i prirod-
no da su se zemlje regiona okrenule evropskaj integraciji kao svam kljuénom spoljnopolitic-
kom priaritetu, koji simbalizuje mir, bezbjednost, ekanomski prosperitet i demokratske vri-
jednosti.

4.1. Kriterijumi pristupanja
[ — —

Jos prije okonéanja &etvrtog talasa prosirenja Unije [Austrija, Finska i Svedska) bilo je iz-
vjesno da ce za zemlje kandidate za ¢lanstvo koje dolaze sa Istoka Evrope pravila ulaska u
Uniju biti drugacija, odnosno jasnija i zahtjevnija, uz uvodenje mehanizma uslovljenosti i
pregovaranja po principu ,Stapai Sargarepe”, ali za svaku zemlju pojedinagno. Stoga je Uni-
ja ,blagovremeno“definisala kriterijume pristupanja, pripremajuci se za nepaonavljivo veliko
peto prosirenje Unije na , Istok”, kada su joj pristupile zemlje Centralne i Istocne Evrope, ali
i dvije male mediteranske zemlje.

Uslov za tlanstvo u EU definisan je u ¢lanu 49 Ugovora o EU, gdje se kaze da ,,svaka evropska
drZava koja postuje nacela navedena u ¢lanu 2, moZe da zatraZi da postane ¢lanica Unije”.
A u toj odredbi stoji da se ,Unija zasniva na nacelima slobode, demokratije, poStovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda i na vladavini prava, nacelima koja su zajedni¢ka svim
drzavama c¢lanicama”.

U preambuli Ugovora o EU propisano je, takode, da ¢e procesom praoSirenja (enlargement
process) biti ocbuhvacena samo ona zemlja ,Ciji se sistem vlasti zasniva na principima
demokratije, gdje se u cjelosti prihvataju pogledi EU i njeni organi koji donose propise i vode
politiku Unije, zemlja koja se ekonomski prilagodava sistemu i standardima EU, i zemlja gdje
postoji volja da se doprinosi jaéanju evropskog identiteta”.

Na sastanku Evropskog savjeta u Kopenhagenu u junu 1993. godine, Sefovi drzava i vlada
EU izrazili su paliticku spremnost da u punopravno tlanstvo prime pridruzene zemlje cen-
tralne i istocne Evrope, koje do odredenog roka ispune postavljene kriterijume.

Proces pridruzivanja, te potom pristupanja Evropskoj uniji, u najSirem smislu, definisan je
kao ispunjavanje tzv. kriterijuma iz Kopenhagena, utvrdenih jo$ 1993. godine koji obuh-
vataju grupu tzv. politickih (stabilnost demaokratskih institucija, vladavinu prava, poStovan-
je ljudskih prava i zastitu manjina), ekonomskih [postojanje funkcionalne trzisne privrede



i sposobnost suoCavanja sa kankurentskim pritiskom i trziStem EU]J i pravnih kriterijuma
pristupanja (sposobnost preuzimanja obaveza koje proisticu iz ¢lanstva, ukljucujuci ciljeve
ekonomske i monetarne unije]. Pored navedene tri osnovne grupe kriterijuma, Evropski
savjet je na istom sastanku u Kopenhagenu konstatovao i postojanje Cetvrtog kritrijuma,
koji se ne odnosi na drzave kandidate, ve¢ na samu Uniju: tzv. integracioni kapacitet EU,
odnosno sposobnost da integriSe nove drzave Clanice. U tom kontekstu, Evropski savjet ce
nastaviti da pazljivo prati progres svake zemlje pojedinatno prema ispunjavanju navedenih
kriterijuma pristupanja Uniji i da, shodno ostvarenom progresu, donosi i sprovodi adekvatne
zakljutke. Kapacitet Unije da asporbuje nove ¢lanice®®.

Pared ovih osnaovnih kriterijuma, u Madridu je 1995. godine dodat jos$ jedan, tzv. administra-
tivni kriterijum, koji se odnosi na prilagodavanje administrativnih, upravnih i pravosudnih
struktura normama EU, kako bi se zakonodavni okvir EU mogao djelotvorno primjenjivati.
Ispunjavanje navedenih kriterijuma podrazumijeva potpunu javnost i transparentnost rada
i aktivnu ulogu Parlamenta, kamara, sindikata, nevladinih organizacija - u cilju ostvarenja
drustvenog konsenzusa i obezbjedenja podrske javnog mnjenja.

Unaprijedena politika uslovljenosti, Luksemburg [1997]): Uvode se pristupna partnerst-
va, pretpristupna podrska i definiSu pravila pristupnog procesa. Drugim rijecima, Unija je
odlucila da otpotne pristupni proces sa zemljama petog proSirenja, kaji ¢e hiti ,evolutivan
i inkluzivan®. U okviru jasno definisane sveukupne pretpristupne strategije, uoci otvaranja
pristupnih pregovaora, uvedena je tzv. unaprijedena politika uslovljenosti koja, polazeci od
kriterijuma pristupanja, u fokus stavlja paoliticke kriterijume pristupanja, koji se postepeno
prasiruju zahtjevima za odlugniju borbu protiv korupcije, jacanje kapaciteta sveukupnih in-
stitucija drzave i nezavisnost pravosuda.

Kriterijumi pristupanja, ovakao definisani, prvi put su primijenjeni na zemlje petog prosirenja.
0d buducih Clanica zatrazeno je ne samo uskladivanje domaceg sa evropskim propisima
vec i dosljedna i efikasna primjena usvojenih propisa, bez Cega nije moguce ocekivati ni
povjerenje EU u posvecenost tranzicionih zemalja zajednickim (evropskim] ciljevima. Ev-
ropska komisija bila je ovlas¢ena da od pocetka 1997. godine redovno izvjeStava Savjet
ministara, Evropski parlament i Evropski savjet o stanju u pregovarima (regular repaorts), i
da priprema detaljnu analizu o prednostima i manama novih prosirenja.

Na osnovu ovih kriterijuma, Evropska komisija u okviru godisnjih izvjesStaja o napretku proc-
jenjuje spremnost kandidata za punopravnao Clanstvo. lzvjeStaji o napretku za nas region
pocinju se sactinjavati od 2002. godine.

Dodatni prioriteti/kriterijumi koji su postavljeni za drzave Zapadnog Balkana se odnose na:

e stabilizaciju svake drzave, razvoj demokratije i snazenje institucija, posebno neza-
visnih institucija u oblasti pravosuda;

e poseban fokus je na barbi protiv karupcije i organizovanog kriminala;

e snazenje dobrosusjedske saradnje, ukljucujuci i regionalnu saradnju;

15 Copenhagen European Council, Presidency Conclusions, 21-22. June 1993. (http://www.europarl.europa.eu/
enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf)
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povratak izbjeglica, etnicko i vjersko pomirenje, zastita manjina;
sloboda medija;
saradnju sa Medunarodnim tribunalom za ratne zloCine u Hagu;

definisanje pitanja drzavnih granica;

0d 2011. godine, u susret pristupnim pregovarima sa Crnom Gorom, navi preduslov

za drzave Zapadnog Balkana je preciziran u dinamici otvaranja pregovarackih po-
glavlja: pristupni pregovori pacinju sa poglavljima 23 i 24 [prva se otvaraju, a posl-

jednja ce se zatvoriti, uz kantinuirani manitoring i evaluaciju).

Imajuci u vidu iskustva petog prosirenja, mjesec dana prije zvanitnog pristupanja Bugarske
i Rumunije, Evropski savjet je decembra 2006. godine usvagjio tzv. obnovljeni konsenzus o
proSirenju koji se bazira na konsolidaciji, uslovljenosti i komunikaciji, kombinovan sa kapac-

itetom Unije da integriSe nove drzave Clanice.

Kriterijumi pristupanja Evropskoj uniji: “Enlargement +”

POLITICKI

|Kopenhagen, 1993)
= Demokratija i vladavina
prava

" Ljudska prava

EKONOMSKI
{Kopenhagen, 1993)
= Efikasna trZisna ekonomija

" Sposobnost suodavanja s
pritiscima konkurencije koja dolazi
sa EU triidta

PRAVNI ADMINISTRATIVNI
{Kopenhagen, 1993) (Madrid, 1995.)
= Sposobnost ® Prilagodavanje

preuzimanja obaveza

¢lanstva

administrativnih struktura

= Manjine

REGION ZB (1997, 2006)

s Saradnja s Haskim sudom

* Povratak izbjeglica

+ Zastita manjina

* Sloboda medija

* Reforma pravosuda

* Regionalna saradnja i

razvoj dobrosusjedskih odnosa
* Kondicionalnost,
konsolidacija, komunikacija,

“ENLARGEMENT +"

s fokus na politicke kriterijume,
posebno na nezavisnost
pravosuda, borbu protiv korupcije
| org. kriminala (RO, BG, HR}

* integracioni kapacitet Unije da
primi nove drzave clanice

» apsorpcioni kapcitet zemlje
kandidata da usvaji pravnu

tekovinu EU i njene standarde

* tuvanje kredibiliteta procesa

* Podetak pregovora sa
poglavljima 23 i 24 u prvoj grupi
*Mjerljivi rezultati sprovodenja

1. EFIKASNA [FUNKCIONALNA) TRZISNA EKONOMIJA — potkriterijumi:

Makroekonomska stabilnost, odrzive javne finansije, ravnoteza platnog bilansa

fer uslovi konkurencije na trzistu; liberalizacija cijena i trgovine

Slobodan protok rogh, usluga, ljudi i kapitals;

Sloboda osnivanja novih firmi, kao i izlazak sa triita (steéajni postupak) pravni
sistem u svim oblastima privrednog Zivota, uspostavljen u skladu sa EU standardima;
uspostavljene adekvatne institucije koje prate sprovodenje EU politika i mogu
komunicirati sa odgovarajucim institucijama EU i institucijama drugih drava ¢lanica u
svim oblastima ekonomske saradnje;

puna primjena i postovanje propisa i ugovora u privredi;

zastita vlasnickih prava;

postojanje Sirokog kosenzusa o osnovama ekonomske politike i dobrogupravljanja;
izgraden finansijski sektor koji kanalife tednju prema produktivnim investicijama;

2. KAPACITET ZA SUOCAVANJE SA KONKURENTSKIM PRITISKOM | TRZISNIM SNAGAMA

KOJE DOLAZE SA VELIKOG EU TRZISTA- potkriterijumi:
postojanje funkcionalne trisne ekonomije, uz makroekonomsku stabilnost, kako bi
ekonomski akteri mogli donositi svoje odluke u ambijentu stabilnosti i predvidljivosti;
dovoljan obim, po prihvatljivim troskovima, ljudskog i fizickog kapitala, ukljucujuci
infrastrukturu,

obrazovanje i istraZivanje, kao i dalji razvo] ovih resursa;
Uskladen pravni sistem, adekvatan set mjera ek. politike koje podstiéu konkurentnost;
adekvatan nivo i struktura trgovinske integracije zemlje sa EU ostvarena prije
pristupanja;
Uskladena proporcija malih preduzeéa u ukupnoj strukturi kompanija u skladu sa
moguénostima ekonomskog razvoja zemlje i dostignutog nivoaintegracije triista
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Zalaganjem viSe starih drzava Clanica, prvenstveno Holandije, konsenzus o proSirenju nasao
se i uinoviranom Ugovoru o EU. Naime, u €lanu 49 decidno se navodi da pri odlucivanju Sav-
jeta o novoj drzavi ¢lanici [poslije konsultovanja sa Komisijom i poslije odobrenja Evropskaog
parlamenta], kriterijumi pristupanja koje utvrduje Evropski savjet moraju se uzimati u obzir.

UnoSenjem Kopenhaskih kriterijuma na nivo Ugovora, kao i iskustvom velikog petog
prosSirenja Unije, za buduce drzave ¢lanice pridruZzivanje i pristupni pregovori sve su komp-
likovaniji i zahtjevniji, pa mozema govoriti o novom trendu u politici prosirenja EU: ,Enlarge-
ment +“, kako je i prikazano na slici.

Istovremeno, EU kroz ¢lan 50 Ugovora o Evropskaj uniji prvi put institucionalizuje proceduru
izlaska iz evropske porodice. O nacinu povlatenja takode se vode pregovori, Sto danas vid-
imo na primjeru Ujedinjenog kraljevstva. Ponovni ulazak podrazumijeva kompletnu proce-
duru pristupanja i pregovore, kao da se pristupanje deSava prvi put.

Konacno, sa talasima svjetske finansijske i ekonomske krize, ekonomski kriterijumi i ekon-
omski potkriterijumi pristupanja postaju sve vazniji i za regionalno trziSte, kao i za svaku
zemlju pojedinacno.

Polazeci od novog okvira za pregovare o pristupanju Uniji, sva sljedeca prasSirenja Unije bice
predmet mnogo detaljnijeg pretpristupnog dijaloga i slozenijeg procesa pregovora. Proces
postaje kompleksniji i ve¢ kod borbe za status zemlje kandidata za ¢lanstvo i polazi od
toga da zemlja mora biti ,ranije spremna“ za obaveze koje ce proizaci iz Clanstva. To dalje
znaci da ce se buduca strategija proSirenja bazirati na strozim kriterijumima konsolidaci-
je, kondicionalnosti i komunikacije, a u direktnoj vezi sa realnom procjenom integracionog
kapaciteta EU da primi nove drzave ¢lanice.

Politika uslovljenosti EU i Zapadni Balkan: evropske poruke i “C” principi

“C” PRINCIPI STRATEGIJE PROSIRENJA EU PREMA ZEMLJAMA ASPIRANTIMA ZA
CLANSTVO

CONDITIONALITY - KONDICIONALNOST - uslovljenost ispunjavanjem kriterijuma
CONSOLIDATION - KONSOLIDACIJA - stalna posvecenost Unije procesu evropskih
integracija odnosno politici proSirenja

COMMUNICATION - KOMUNIKACIJA - kamunikacija unutar zemlje koja pregovara
¢lanstvo, kamunikacija sa EU institucijama i drzavama ¢lanicama

Godina

CREDIBILITY - KREDIBILITET - ¢uvati kredihilitet procesa EU integracija [preuzete
obaveze se moraju izvrSavati, kako bi se saCuvalo obostrano povjerenje zemalja
kandidata i EU, ali i gradana)

CRISIS - KRIZA - prilagoditi se pristupanju u uslovima krize, rano ukljugivanje u
mehanizan novog ekonomskog upravljanja (kantrola budZetskog deficita i nivoa
javnog duga)

CHAPTERS 23 & 24 - New negotiating roles - Poglavlja 23 i 24, nova pravila
pregovora

CONCRETE RESULTS - KONKRETNI REZULTATI - prezentirati konkretne rezultate,
mjerljive rezultate progresa, za sve kriterijume pristupanja [“track recard”)




COMMON PRIGORITIES [“FUNDAMENTALS FIRST!”] - vracanje zajednickim prioriteti-
ma, prvo kljutne mjere, tj. tri stuba palitike proSirenja: Vladavina prava, Ekonomskao
upravljanje i Reforma javne uprave

CHANGES IN MENTALITY - promjene i samog mentaliteta i nekih praksi, kroz inte-
graciju

COMPETITIVENESS - kankurentnost ekanomije, kao pretpostavka ekanomske inte-
gracije

COMMON VALUES - zajednicke evropske vrijednosti i solidarnost Evrope - zajednicki
odgovor na izazove migrantske krize, terarizmai sl.

CAPACITIES TO ABSORB EU STANDARDS IN ALL AREAS OF POLICIES - Kapacitet us-
vajanja EU standarda u svim oblastima paolitka je neophodan

COMMON ECONOMIC ZONE - Zajednicka ekonomska zona regiona - prije ¢lanstva,
zemlje moraju biti viSe posvecene i ocbavezane na ukidanje barijera regionalnoj tr-
govini, investicijama i biznisu, $to je viSe moguce (Vise nego CEFTA 2006, ali ipak

isti niva integracija - zona slobodne trgovine)

Poruke poslednjih godina, koje Unija Salje zemljama kandidatima i postencijalnim kandi-
datima za ¢lanstvo, kroz Strategiju proSirenja, mogu se prikazati hronoloski i simbolicno
kroz “C” principe. Oni se prepoznaju kao kljuéne poruke koje obiljezavaju odredenu fazu
integracija zemalja naseg regiona na putu ka ostvarivanju punopravnog tlanstva u Uniji.

MoZzemo zakljuciti da, iako je evidentan zamor od dosadasSnjeg dinamitnog procesa
prasirenja (enlargement fatique), EU drzi vrata otvorena za nove Clanice koje su kandidati
i potencijalni kandidati za ¢lanstvo, ali tek poSto ispune redefinisane (stroze i provjerljivije]
kriterijume pristupanja.

4.2 SSP, trgovinska i ekonomska integracija,

regionalna saradnja
[ — —

4.2.1 Periodizacija procesa evropskih integracija:
dug put do clanstva

Hronologija trasiranja evropskog puta Crne Gore mora se posmatrati u Sirem kontekstu
uspostavljanja prvih odnosa sa EEZ tadasnje SFRJ, zatim SRJ, SCG i konatno nezavisne
drzave Crne Gore. Pored dinamitne promjene oblika drzave u kojima su se uspostavljali i
razvijali (a ponekad i potpuno obustavljali] ugovorni aranzmani sa EU, ova analiza moze se
strukturirati i kroz tri sukcesivne faze, u kojima su razlicite drzave prolazile kroz razlicite
oblike saradnje [(ili nesaradnje sa EU]. NajSire, mozemo izdvajiti sljedece faze:



=

Evropska regionalna integracija EEZ sa SFRJ (1967-1991]: to je faza uspostavl-
janja prvih odnosa Sacijalisticke Federativne Republike Jugoslavije sa EEZ, od kraja
60-ih godina XX vijeka, koji su se dinamicno razvijali do dezintegracije zemlje 1991.
godine.

2. Druga faza obustave, blokade i sporog oporavka integracija [1991-2001): pred-
stavlja turbulentni period 90-ih godina XX vijeka: period rata na prostoru bivse Ju-
goslavije, ekanomske blokade i izolacije SRJ, pocetak otopljavanja odnosa prekinut
NATO intervencijom, nakon Cega je uslijedio veoma simbolican, skroman i postepen
proces oporavka ukupnih odnosa SRJ i EU.

3. Treca faza predstavlja proces stabhilizacije i pridruzivanja (2001 - ): u koji je kratko
usla SRJ [nesto viSe od godinu dana), a od februara 2003. godine nastavila SCG
(trogodisnja faza]. Nakon obnove nezavisnosti u taj proces usla je drzava Crna Gora,
i ubrzo poslije obnove nezavisnosti potpisala Sporazum o stabilizacijii pridruzivanju
(SSP] sa EU, kao prvi institucionalni odnos sa Unijom. Tako da ovu fazu mozemo
posmatrati u dva potperioda [do i nakon ocbnove crnogorske nezavisnaosti). Konac-
no, pracenje ispunjavanja obaveza po SSP-u sprovodice se do ostvarivanja puno-
pravnog Clanstva, paralelno sa pristupnim pregovorima.

4. Pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji (2010 - ): crnogorski integracioni put ka Uniji
uSao je u novu fazu integracija. Naime, pored PSP trase, od decembra 2010. go-
dine ostvarivanjem statusa zemlje kandidata, Crna Gora je ostvarila sustinsku pret-
postavku za ulazak u drugu, znatno zahtjevniju fazu integracija: pristupni proces,
kaji je zvanitno poceo 29. juna 2012. godine. Paralelni PSP proces ostaje, u sustini,
to je monitoring mehanizam dosadas$njeg nivoa integrisanaosti i provjera dali zemlja
ispunjava preuzete obaveze, dok pristupni pregovori postaju mehanizam pregova-
ranja o punopravnom Clanstvu - prava i cbaveza koje Ce se tek realizovati, a Ciji se
okvir usaglasava kroz visegodi$nji pregovaracki pristupni proces.

4.2.2 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazum o stahilizaciji i pridruzivanju pripada tipu ugovaora o asocijaciji kakav je i ,,Evropski
ugovor” koji su sa EU potpisale zemlje Centralne i Istocne Evrope, koje su u maju 2004. go-
dine postale punopravne ¢lanice EU. Sadrzaj ugovora, odredhbe, ciljevi, institucije, zajednictka
tijela, mehanizmi, tranzicioni period, skoro su identi¢ni sa evropskim ugovorima. Osnovne
razlike izmedu SSP i evropskih sporazuma su u sadrzaju razvojne klauzule i u odredbama
0 regionalnoj saradnji. Zaklju¢enjem SSP drzavi se, u razvojnoj klauzuli, potvrduje status
potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU, ali se ne definiSe unaprijed hilo kakav datum
pristupanja EU.

Priblizavanje punopravnom clanstvu temelji se na individualnim sposobnostima prihvatan-
ja evropskih standarda i kriterijuma, dostignucima u izgradnji regionalne stahilnosti i poje-
dinatnim rezultatima u sprovodenju ochaveza koje proizilaze iz pridruzenog ¢lanstva.



Za razliku od hrvatskog, makedonskag i albanskog iskustva u pregavaranju i zakljucenju
SSP, crnogorski pregovori o prvom institucionalnom aranzmanu sa Unijom poceli su i na-
jvecim dijelom i okoncani, jos u Drzavnoj zajednici SCG, a finalizovani u Crnoj Gori kao ne-

zavisnoj drzavi.

Proces stabilizacije i pridruzivanja zemalja Zapadnog Balkana: faze i dinamika
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U tabeli je predstavljena dinamika procesa stahilizacije i pridruzivanja EU za sve zemlje
naseg regiona. Danas (2017), cetiri su zemlje kandidati za ¢lanstva, Albanija, Makedonija,
Srbija i Crna Gora [sama Crna Gora i Srbija pregavaraju tlanstvo), dok su Bosna i Hercegov-

ina i Kosovo - potencijalni kandidati za ¢lanstvo u Uniji.




Osnovni cilj procesa stabhilizacije i pridruZivanja je ostvarivanje pridruzivanja zemalja ovog
regiona EU, uz istovremeno uspostavljanje pune i trajne stabilizacije, ne samo pojedinacnih
drzava, vec i regiona u cjelini. Znacajan sastavni dio PSP-a je insistiranje na medusohbnogj
regionalnoj saradnji zemalja koje zele da se pridruze EU. Zemlje dohijaju jasnu perspektivu
¢lanstva, individualni pristup u ocjeni napretka i obavezu jacanja regionalne saradnje.

Ciljevi Sporazuma su:

e razvijanje politickog dijaloga izmedu EU i zemlje potpisnice Sporazuma;

e postupno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU;

e postupno razvijanje zone slobodne trgovine izmedu dvije strane potpisnice;

e te podsticanje regionalne saradnje u okviru PSP.

Prva faza procesa stahilizacije i pridruzivanja traje od pocCetka dijaloga sa zemljom koja iz-
razi zainteresovanost da udje u ugovorni odnos sa EU, pa do definisanja Studije izvodljivosti
kojom se potvrduje spremnost zemlje da udje u procesa pregovaora. Druga faza je sam tok
pregovara, zakljuCivanje SSP, stupanje na snagu i njegova primjena do ostvarivanja puno-
pravnog Clanstva.

Zakljugivanjem SSP-a otpocinje institucionalizacija odnosa sa EU. Imajuci u vidu duzinu
trajanja procesa zakljuCivanja (i ratifikacije] sporazuma, Komisija EU je predvidjela mo-
gucnost stvaranja zajednickih ad hoc radnih tijela (privremenih tijela], koja su u prvom redu
zaduzena za pripremu pregovora, kao i pracenje procesa harmonizacije propisa zemlje Za-
padnog Balkana sa propisima EU.

Trgovinske odredbe primjenjuju se odmah nakon potpisivanja SAA, kada na snagu stupa
Privremeni sporazum o trgovinskim i sa njima povezanim pitanjima izmedu Evropske za-
jednice i drzave Zapadnog Balkana [tzv. Privremeni sporazum]. Osnovni cilj je obezbjedenje
zone slobodne trgovine sa EU u roku definisanom Sporazumom, uz istovremeno asimetric-
no ukidanje carina od strane EU.

Odmah nakon stupanja na snagu Privremenog sporazuma, neophodno je donijeti Imple-
mentacioni plan za primjenu SSP (plan sprovodenja, koji se usagladava sa EK, a sluzi kao
manitoring mehanizam sprovodenja ukupnog ugovornog aranzmana drzave sa EU]J. Ovaj
plan treba da sadrZi spisak priaritetnih mjera i aktivnosti, sa nosiocima tih mjera i chaveza.

Kao Sto se vidi iz tabelarnog pregleda, Crna Gora je uspjesno spravela prvu fazu realizaci-
je Sporazuma, a to je postepena liberalizacija, odnosno otvaranje trzista u periodu 2008-
2012. godine, u kam periodu su postepeno ukidane carine za sve industrijske proizvode, i
najveci dio poljoprivrednih proizvoda.

Ostale su samo carine za 352 proizvoda iz grupacije osnovnih poljoprivrednih prozvoda
i preradevina, za koje je zadrzana carina od 50% [Lista Ill], koja ¢e ostati do ostvarivanja
punopravnog tlanstva. Rijec je o poljoprivrednim proizvodima koje Crna Gora proizvadiiima
potencijala da podigne kankurentnaost u ovoj oblasti do ostvarivanja punopravnog Clanstva
u Uniji.
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Dinamika otvaranja crnogorskog trziSta poljoprivrednih proizvoda po SSP

POLJOPRIVREDNI PROIZ-

VOoDI Lista l Lista ll Lista lll

Proizvodi koje CG o . e
Poljoprivreda ne proizvodi i nije- Osjetljivi pU.lj. proiz- Izuzetnfj USjE:ﬂjIVI
Glave carinske tarife 1-24 su osjetljivi vodi proizvodi
(3.324 pozicije, 32,5% T
ukupnog broja roba u 2.281 proizvad . 34? +11 FJDUQF]”VFBC"
Carinskaj tarifi CG, kajih (68,6% ukupne 593 + 98 preradew— nih preradevmoa [35.2
je bilo 10.229 u zavrénoj carinske terife na EBEJl lprmzvgd, prolzvodla, 10,§ % talrlfe
godini pregovaranja poljoprivradnih ?D,B % 1l:ar|fe FJD|J0p- poljoprivrednih proiz-
SSP-a) orozvoda) rivrednih proizvoda) vada)
(Aneks lll c]
Prva godina primjene
Privremenog sporazuma Potpuna liberal- 80% 90%
(2008) izacija u trgovini sa
. EU nakon stupanja
Druga godina (2009) Priviemenog spo- 60% 80%
Treca godina (2010] razuma 40% 70%
Cetvrta godina [2011) 20% 60%
Peta godina (2012) 0%

Osnovni poljoprivredni proizvodi [Aneks Il c): jagnjad za klanje, meso goveda svih kat-
egorija, meso ovaca i koza svih kategorija, meso Zivine, soljeni i dimljeni proizvodi, mlije-
ko, pavlaka, jogurt, maslac i sir, med, krompir, paradajz, kupusnjace, krastavci, paprika i
spanac, mandarine, grozde, dinje i lubenice, jabuke, kruske, tresnje, visnje, kajsije, breskve,
sljive, jagode, maline i kivi, maslinovo ulje i sve preradevine o mesa. Preradeni poljoprivredni
proizvodi (Protokol 1, Aneks Il, integralna tabela): mljecni namazi i prirodna i mineralna
vaoda.

Na pregovarima je utvrdena i kvota za vino (Protokol 2]. Od strane Evropske komisije je
predloZena kvota za bescarinski izvoz crnogorskog vina u iznosu od 16.000 hl godiSnje [u
vrijeme pregovora izvoz nije prelazio 3.000 hl], ¢ime je omogucena asimetricnost u karist
Crne Gore. Istovremeno, kvota za bescarinski uvoz vina iz EU na crnogorsko trziste utvrdena
je nanivou od 1500 hl prve godine nakon potpisivanja SSP-a, uz godisnje povecanje od 500
hl do maksimalno 3.500 hl.

Vezano za utvrdivanje simetricnih kvota za riblje proizvode [Aneksi IV i V], inicijalni ohim
kvote za izvoz konzervirane sardine sa 20 povecan je na 200 tona po stopi od 6% iinéuna sa
10t na 200t po stopi od 12,5%, uz mogucnost da se kolicina ove dvije vrste ribljih proizvoda
nakon Cetvrte godine vazenja SSP-a paveca na 250t, odnaosno ukupno 500t [ukoliko u pre-
thodnoj godini iskaristimo min 80% prethodno utvrdene kvote]. Stope za riblje proizvade
postepeno su snizavane do 2012.gadine na niva 70% MFN [70% carinske stope koju imama
za ovu robu prema svim ostalim zemljama].

Utvrdjene su i kvote za izvoz ribe iz Crne Gore u EU na nivou od 20 t po stopi od 0% za: pas-
trmku, Sarana, oradu i brancin.



Sto se tite kvote za mladu govedinu [Aneks 1), predstavnici EK su uvazili izloZene argu-
mente pregovarackog tima i predlozili kvotu za izvoz mlade junetine od 800 t godiSnje,
iako Crna Gora i godinama poslije nije izvozila ovu kategaoriju mesa u zemlje EU [hilo je po-
trebno ispuniti uslova za daobijanje tzv. izvoznog broja koji ukljuCuje provjeru ispunjenosti
EU standarda u nasim klanicama i tehnoloskim linijama]. Prve izvozne brojeve crnogarske
kompanije dobile su 2017. godine'®.

Veoma je vaznao istaci da je Crna Gora opredjeljena da poStuje sve ugovorom preuzete obav-
eze:

Crna Gora uspjesno sprovodi Sparazum o stabilizaciji i pridruzivanju u svim njegovim segmentima:

e (Od 2008. godine uspjeSno sprovodi trgovinski aspekt Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju;

Vodi politicki dijalog i koordinira spoljnu politiku sa EU;
AfirmiSe regionalnu i bilateralnu saradnju sa zemljama prosSirenja;

Usvagjila je prvi dokument za pracenje SSP vec juna 2008. - Nacionalni program za inte-
graciju do 2012., a od 2013. godiSnje usvaja Program pristupanja Evropskoj uniji (PPCG]
sa srednjorotnom projekcijom usvajanja pravne tekovine EU;

Koristi sredstva pretpirstupne podrSke (IPA; IPA 1] koji podsticu ukupne ekonomske i
demoakratske reforme u zemlji;

priprema nacionalne i regionalne projekte za dodatne fondove EU za infrastrukturu, en-
ergetske i transportne mreze (Zapadnobalkanski investicioni okvir; povoljniji krediti ev-
ropskih banaka);

ucestvuje u programima Unije, u kljuénim oblastima zajednickih politika;

S obzirom da su se postovale sve odredhe SSP-a, da je Crna Gora poStovala i multilateralni
i bilateralni stub ekanomskih integracija (intenzivni pregovori o ¢lanstvu u Svjetskoj trgov-
inskoj organizaciji i puno postovanje CEFTA 2006 sporazuma], te da nije bilo ni palitickih ni
ekonomskih smetnji za sljedec¢u integracionu fazu - pocelo se sa aktivnostimai pripremama
za sljedecu fazu, a to je ostvarivanje statusa zemlje kandidata.

16 U mesnoj industriji (Goranavic, NK, Mesopromet, BP i Gradina Company, ROJ, ribarstvu (Rozafa doo, PG, Montefish,
TV i Trio Mare, BR] i proizvodnji jaja i prozvoda od jaja (Rebra Commerce, HN, Ako Set, NK]. https://webgate.ec.europa.eu/
sanco/traces/output/non_eu_listsPerCountry_en.htm
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4.2.3 Regionalne inicijative

Kreiranje sveobuhvatnog regionalnog pristupa EU prema zemljama Jugoistocne Evrope
moralo je da saceka kraj rata u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Za vrijeme francuskog preds-
jedavanja, 13. decembra 1995. godine, odrzan je Samit u Rajomaontu (Rayaumont], samo
dan prije potpisivanja Mirovnog sporazuma u Parizu. Pokrenut je tzv. Rajomontski proces za
stabilnost i dobre susjedske odnose u Jugoistocnaj Evropi, prva inicijativa EU prema stabhili-
zaciji jugoistocne Evrope. Ova inicijativa predstavljala je sveobuhvatan pristup zaustavljanju
konflikata u dva smjera: kroz podsticanje demokratizacije promovisanjem dijaloga izmedu
gradanaidrustava [ukljucujuciiinterparlamentarnu saradnju], kao i kroz proSirivanje kana-
la komunikacije razlicitih grupa gradana preko nacionalnih granica, kroz saradnju razlicitih
nevladinih organizacija.

Regionalne inicijative postepeno se kreiraju i obuhvataju politicko-diplomatske inicijative
i bezbjednosne inicijative (koje obuhvataju saradnju u ohlasti odbrane i saradnju policije i
pravosudnih organa]. Klju€ne inicijative kreirane u periodu od 1996. godine su sljedece:

e Proces saradnje zemalja Jugoistocne Evrope (South-East Europe Cooperation
Process, SEECP, 1996, zemlje regiona, Bugarska, Rumunija, Grcka, Maldavija i
Turska);

Inicijativa za Jugoistocnu Evropu (South-East Europe Initiative, SEEI, 1999];

e Jadransko-jonska inicijativa (Adriatic-lonian Initiative, 2000];

Saradnja ministara odbrane Juogistotne Evrope (South Eastern Defence Ministe-
rial Process, SEDM, 1996];

e Inicijativa za pomo¢ zemljama Jugoistocne Evrope [South-Eastern Europe Clear-
inghouse, SEEC, 2004, pomoc za uniStavanje viska naoruzanja),

e (entar za bezhjednosnu saradnju (Regional Arms Contral Verification and Imple-
mentation Assistance Centre, RACVIAC, 2000, Zagreb];

e Regionalni centar za barbu protiv prekograni¢nog kriminala [ Regional Center for
the Combating of transbardering Crime, SECI, 1996, Bukurest];

e Inicijativa za spremenost i prevenciju katastrofa za jugositocnu Evropu [Disaster
Preparednes and Prevention Initiative for Sout-Eastern Europe, DPPI SEE, 2000];

e Regionalna antikorupcijska inicijativa (Regional Anticorruption Initiative, RAI,
2000J;

e Konvencija o policijskoj saradnji u jugoistotnoj Evropi (Police Cooperation in
South-Eastern Europe, PCC SEE, 2006];

e UdruZenje Sefova policija zemalja jugoistocne Evrope [Southeast European Police
Chiefs Assaciation, SEPCA, 2002);

e Proces saradnje na Dunavu (Danube Cooperation Process, 2002.).



Na inicijativu EU, 10. juna 1999. godine, osnovan je Pakt za stabilnost za Jugoistonu Ev-
ropul’ [Stability Pact for South Eastern Europe] sa sjediStem u Briselu, Sto je predstavl-
jalo prvi ozhiljan pokusaj medunarodne zajednice da krizu u podrucju Zapadnog Balkana,
kao i politiku intervenisanja, zamijene konstruktivnom preventivhom strategijom. Takode,
formiranje Pakta stabilnosti je definisano i kao politicka platforma za rekonstrukciju regio-
na Balkana, koja je nastala sa ciljem da ubrza obnovu ratom zahvacenih podrucja, olaksa
tranzicioni period i doprinese cjelokupnoj integraciji regiona u politicke i ekanomske struk-
ture razvijenog sveta.

Vazan aspekt jacanja procesa stabilizacije i pridruzivanja u regionalnom kontekstu postaje
liberalizacija trziSta i jacanje regionalne ekonomske saradnje. Proces liberalizacije trzista
regiona Jugoistotne Evrope zapoceo je 2001. godine potpisivanjem Memoranduma o lib-
eralizaciji i olakSicama u trgovini u Briselu, pod okriljem Pakta za stahilnost Jugoistocne
Evrope [Radna grupa za liberalizaciju i olakSice u trgovini] i time je otvoren proces pregov-
ora koji su vodili zaklju€ivanju sporazuma o medusohbnoj liberalizaciji trgovine industrijskim
i poljoprivrednim proizvodima koja je uspostavljena izmedu zemalja regiona. Do 1. januara
2007. godine na snazi je bio 31'8 bilateralni sparazum o slobodnoj trgovini. Sporazumi su
povezivali prostor Jugoistoéne Evrope u jedinstveno trziste povrsine od preko 650 000 km?
sa 60 miliona stanovnika®®.

CEFTA 20062°- Centralnoevropska zona slobodne trgovine, ostavsi bez svojih osnivaca -
sada novih drzava clanica Unije, imala je samo dvije clanice [Makedoniju i Hrvatsku] i doni-
jeta je odluka da se pregovara o novom CEFTA aranzmanu [kroz mehanizam Pakta] kaji bi u
¢lanstvo primio i ostale drzave regiona. Naime, kada je u regionu postojala mreza bilateral-
nih sporazuma o slobodnoj trgovini, a u regionalnom CEFTA sporazumu sama dvije zemlje,
odluceno je da se bilateralni trgovinski aranzmani integrisu u novi sporazum, inovirani re-
gionalni sporazum o slobodnoj trgavini, koji Ce, pored robne razmjene, obuhvatati i poste-
penu liberalizaciju u sljedec¢im oblastima: usluge, investicije, javne nabavke i intelektualna
svojina. Da bi zemlje regiona mogle pristupi CEFTA sporazumu, uslovi pristupa su olaksani:
viSe nije hilo neophodno hiti ¢lanica WTO i imati SSP, bilo je dovoljno hiti dio integracionog
procesa i mreze hilateralnih sprorazuma o trgovini. Kao i kod iskustva zemalja petog pro-
Sirenja, CEFTA je bila ,poligon” za pripremu zemalja za oStru konkurenciju koja vlada na EU
trziStu i instrument jacanja trgovinske saradnje u regionu. CEFTA je hila predvarje evropskih
ekanomskih integracija.

17 Pakt stabilnosti je osnovan kao neprofitna organizacija, koja svoja sredstva pribavlja putem donacija. Najznacajniji
donatori su bili: zemlje €lanice i institucije EU, neke od ¢lanica G-8 grupe - Ruska Federacija, SAD, Kanada, Japan, Norveska,
Svajcarska, zatim OEBS, Savjet Evrope, UN, Visoki kamesarijat UN za izbjeglice (UNHCR), NATO, OECD, medunarodne finan-
sijske arganizacije - IMF, Svjetska banka, EIB, EBRD, Banka za razvoj Savjeta Evrope, regionalne inicijative - Proces saradnje
u Jugoistocnoj Evropi - SEECP, Inicijativa za saradnju u Jugoistocnoj Evropi - SECI, Crnomorska ekonomska saradnja - CES,
Centralnoevropska inicijativa - CEl, Savjet ministara odbrane JIE.

18 U toku 2004. godine zapocete su aktivnosti na potpunijem uklju¢ivanju UNMIK-a/Kosova u proces liberalizacije
regionalne trgovine. Do stupanja na snagu sporazuma CEFTA 2006 sa UNMIK-om/Kosovom potpisana su i primjenjivana tri
sporazuma o slobodnoj trgovini i to sa: Albanijom, Makedonijom i Bosnom i Hercegovinom.

19 Ulaskom Rumunije i Bugarske u EU sporazumi koje su ove dvije zemlje potpisale su prestali da vaze, a CEFTA 2006
trziSte se smanjilo za polovinu.

20 Originalni Sporazum o slobodnoj trgovini zemalja Centralne Evrope (CEFTA) potpisan je 21. decembra 1992. go-
dine u Poljskoj, u Krakovu. Sporazum su potpisale tadasnja Cehoslovacka, Madarska i Poljska koje su sve imale WTO élanstvo
i potpisane prve trgovinske sporazume sa Unijom, kao i hilateralne trgovinske sporazume izmedu sehe, a stupio je na snagu
1. marta 1993. godine. Vremenom, pristupile su Slovenija (1996, Rumunija i Bugarska (1997), Hrvatska (2003] i Makedonija
(2005). Petim talasom prosirenja, u organizaciji su ostale samo Hrvatska i Makedonija.
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Savjet za regionalnu saradnju [Regional Cooperation Council, RCC), poslije osam godina
rada Pakta, osnovan je 2007. godine sa sjediStem u Sarajevu. IzvrSena je transfarmacija u
cilju preuzimanja regionalnog vlasnistva nad regionalnom saradnjom. Aktivhosti RCC usm-
jerene su na Sest kljucnih oblasti:

Ekonomski i socijalni razvoj - regionalna trgovina, domace i strane investicije,
posebno multilateralni sporazum o slobodnoj trgovini CEFTA;

Infrastruktura i energetika - saobracajna infrastruktura sa fokusom na glavnim
koridorima u Jugoistocnoj Evropi, energija [ukljucujuci i gas], vazdusni prostor,
zastita zivotne sredine, elektronska jugoistotna Evropa;

Pravosude i unutrasnji poslovi - posebno borba protiv organizovanog kriminala i
korupcije, ukljuCujuci podrsku za jactanje veze izmedu SECI regionalnog centra za
borbu protiv prekogranicnog kriminala i Europaol;

Saradnja u sektoru bezbjednosti - konverzija odbrane i reforma sektora bezbjed-
nosti,

Jacanije ljudskih resursa - podrska reformama i ukljucivanju u evropske tokave u
oblasti obrazovanja i naucnotehnoloskih istrazivanja; i

Parlamentarna saradnja medu drzavama jugoistocne Evrope.

U okviru Regionalnog savjeta za saradnju razvijen je veliki broj regionalnih inicijativa, poseb-
no u okviru razvojne strategije regiona SEE 2020 kao Sto su inicijativa za reformu obra-
zovanja, platforma za nauku i istrazivanje, SEE investicioni komitet [SEEIC), SEE mreza
zdravstva (SEEHN], itd.

Za ekonomski razvoj zemlje od posebne vaznosti je i

Energetska zajednica zemalja Jugoistocne evrope [ECSEE], osnovana u Atini 2005.
godine, kao medunarodna organizacija koja se bavi energetskaom politikom, sa cil-
jem proSirenja unutrasnjeg trziSta energije EU na region JIE i crnomorski region
(u fokusu ima energetsku palitiku EU, integrisanje energetskog trzista, podsticanje
investicija, osiguranje snabdjevenosti, unapredenje ekoloskih aspekata energetske
politike i podsticanje konkurencije u ovoj oblasti]; Stvara se jedinstven, stabilan i
regulatorni okvir za prekogranitnu trgovinu energijom i vece investicije; Pored
naseg regiona, ovdje su i Maldavija i Ukrajina;

Transportna opservatorija Jugoistocne Evrope (SEETO], regionalna transportna
organizacija, osnovana 2004. godine, od strane zemalja regiona i Evropske komisije,
sa ciljem unapredenja transportne infrastrukture regiona.

Crna Gora aktivno participira u svim regionalnim inicijativama i asnovanim organizacijama.

Jedna medunarodna organizacija, koja je regionalnog karaktera, a ima sjediSte u Crnoj Gori,
je Regionalna Skola za drzavnu upravu [ReSPA] u Danilovgradu, koja je pocela sa radom
2010. godine.



4.3 Vizna liberalizacija
o —

Kako smo ve¢ naveli, Sengenskim sporazumom, od 1995. godine izbrisane su granice iz-
medu drzava unutar EU koje su pristupile Sparazumu, ¢ime su gradani ove zone snazno
afirmisali svoj evropski identitet i temeljnu slobodu zajednickog trzista - slobodu kretanja.

Zemlje van EU, kroz ugovarne odnose sa Unijom, postepeno ulaze u sistem slobodnog kre-
tanja ljudi u Sengen zoni. Prvi ugovor omogudava vizne olaksice [pojednostavljenje pro-
cedura za dohijanje vize za ulazak u zonu], a zatim, po ispunjavaju odredenih standarda,
sljedeci nivo je vizna liberalizacija.

0d 19. decembra 2009. godine, Crna Gora se nalazi na Sengenskoj “Bijeloj listi”, Sto po-
drazumijeva da crnogorskim gradanima nijesu potrebne vize za putovanje u zemlje Sen-
gena. Ovaj status znacCi da u periodu od Sest mjeseci moguce je boraviti tri mjeseca (u
kontinuitetu) u Sengen zoni. U godini dana moguce je boraviti bez vize maksimalno $est
mjeseci, u dva kvartalna ciklusa, koji nijesu povezani. Za duze boravke moraju se obezbijedi-
ti privremene dozvole boravka.

Nakaon ove odluke, Bugarska i Rumunija, takode su ukinule vize za putovanje nasih gradana
u te zemlje EU. Ovaj status ostvarile su sve zemlje naseg regiona, osim Kosova kaji pregov-
ara o tom statusu.

Vizna liberalizacija jedna je od najkonkretnijih koristi dosadasnjeg procesa integracija za
gradane naSeg regiona, ali je veoma vazno postovati njena pravila. Zbog vellikog broja zaht-
jeva za (ekonomski] azil gradana sa Zapadnog Balkana, EU je upozoravala drzave o tom
problemu, da bi se na kraju usvajila i mogucnaost ubrzane procedure za suspenziju bez-
viznog rezima, u slucaju krSenja njegovih pravila. Zbog povec¢anog broja migracija, zemlje
regiona dohile su status “zemalja sigurnog porijekla”, $to je potez ka zaustavljanju iselja-
vanja motivisanog ekonomskim razlozima, a istovremeno i zajednicko opredjeljenje da se
zemlje moraju fokusirati na politike rasta i zaposljavanja, kao i ravnomjernijeg regionalnog

razvoja, odnosno ekonomsku, socijalnu i teritarijalnu integraciju zemlje.
4.4 Pregovorio clanstvu u EU
[ — —
4.4.1. Crna Gora zemlja kandidat
Poslije godinu dana uspjesne primjene Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Crna Gora

je podnijela zahtjev za €lanstvo u EU, 15. decembra 2008, godine u Parizu, da bi posli-
je slozenog dvogodiSnjeg procesa pregovora sa Evropskom kamisijom [odgovaranje na



oko 2.900 pitanja kroz projekat “Upitnik EK"2, viSe ekspertskih misija u Crnoj Gori i veliki
broj sastanka unapredenog stalnog dijaloga, savjeta, odbaora i pododbora za stahilizaciju
i pridruzivanje, te podnoSenja viSe chuhvatnih izvjeStaja i sl.] - Crna Gora ostvarila status
zemlje kandidata za ¢lanstvo u Evopskoj uniji 17. decembra 2010. godine®.

Ostvarivanju statusa zemlje kandidata prethodi preporuka Komisije o spremnosti zemlje za
sljedecu fazu integracija. Naime, Evropska komisija na osnovu kvaliteta dostavljenih odgov-
ora, organizacije ekspertskih misija i svih ostalih relevantnih izvara, pripremila je u novem-
bru 2008. godine Misljenje [Avis/Opinion] koje predstavlja osnovu za zauzimanje stava,
odnosno donosenje Odluke Evropskog savjeta, o tome da li je zemlja spremna za status
kandidata, kao i da li je zemlja spremna za sljedecu fazu - definisanje okvirnog datuma za
pregovore o pristupanju. Misljenje takode sadrzi i preporuke za buduce pregovore, sa as-
pekta spremnosti zemlje da ih otvori u funkciji vcemena i dodatnih napora koje je neophod-
no uloziti. Drugim rijecima, pozitivno misljenje EK otvorilo je mogucnost sticanja statusa
kadidata i perspektivu pristupnih pregavora o ¢lanstvu.

21 Bio je to, do tada, nezahiljezen administrativni paduhvat u Vladi Crne Gore, da se u tako komprimovanom vre-
menu pripremi tako veliki broj odgovora na pitanja iz veoma velikog broja oblasti, da se odgovari verifikuju, usvoje, prevedu
i dostave u predvidenom roku - u Brisel. Zbog svoje strukture i jedinstvenog modela organizacije ovaj veliki posao nazvan je
.Projekat Upitnik”. Uspjesno je okoncan, a crnogorska administracija polozila je jedan vaZan ispit na putu evropskih inte-
gracija.

22 Savjet za opSte poslove razmatra Misljenje Komisije, usvaja ga i preporucuje Evroskom savjetu da donese odluku
o dodjeljivanju statusa kandidata, , tj. da zemlja postane kandidat za ¢lanstvo u EU.



Kriterijumi za ¢lanstva Crne Gore u Uniji - kratki pregled iz Misljenja EK, XI 2010. godine

Politicki kriterijumi - Ocjena EK posebno se fokusira na paoliticke kriterijume i to je ¢injenica koja se odnosi na
sve zemlje Zapadnog Balkana. Jacanje vladavine prava, snazne institucije, nezavisno pravosude, borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala, zastita ljudskih prava i regionalna i dobrosusjedska saradnja - priariteti su
za sve zemlje, pa i za Crnu Goru. Sa dostignutim nivoom demokratskih reformi i kapacitetima nasih institucija,
dohili smo preporuku za status zemlje kandidata. Za slijedecu stepenicu - hi¢e potrebno uloziti dodatne napore
u tacno definisanim oblastima. Jacanje institucija i borba protiv korupcije i organizovanog kriminala ostaju
prioritet.

Ekonomski kriterijumi - Ocjena Komisije je da je Crna Gora ostvarila znacajne rezultate u sprovodenju ekon-
omskih reformi, jacanju konkurentnaosti, odrzanju makroekonomske stahilnostii postepene pripreme za suota-
vanje sa konkurentskim silama kaoje vladaju na jedinstvenom trzistu EU. Vladavina prava i jacanje supervizije u
bankarskom sektoru treba da budu predmet posebne paznje.

Sposohnost za preuzimanje obaveza ¢lanstva - SSP se sprovodi u Crnoj Gori bez posebnih problema, ali maoraju
se ojacati administrativni kapaciteti u kljué¢nim sektorima drzavne administracije. U ispunjavanju standarda,
treba se fokusirati na srednji rok.

Crna Gora treba da pregovara u 33 pregovaracka poglavlja, dok ¢e se poslednja 2 [saradnja sa institucijama i
ostala pitanja), razmatrati na samom kraju pregovarackog procesa:

1. Slobodno kretanje roba; 2.Slobodno kretanje radnika; 3. Pravo osnivanja pred. i sloboda
pruzanja usluga; 4. Slobodno kretanje kapitala; 5. Javne nabavke; 6. Pravo privrednih drusta-
va; 7. Prava intelektualne svojine; 8. Politika kankurencije; 9. Finansijske usluge; 10. Informa-
ciono drustvo i mediji; 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj; 12. Bezhjednaost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika; 13. Ribarstvo; 14. Sacbracajna politika; 15. Energetika; 16. Oporezivan-
je; 17. Ekonomska i monetarna politika; 18. Statistika; 19. Socijalna palitika i zapo$ljavanje;
20. Preduzetnicka i industrijska politika; 21. Transevropske mreze; 22. Regionalna politika
i koordinacija strukturnih instrumenata; 23. Pravosude i osnovna prava; 24. Pravda, slobo-
da i bezbjednost; 25. Nauka i istrazivanje; 26. Obrazovanje i kultura; 27. Zivotna sredina; 28.
Zastita potro$aca i zdravlja; 29. Carinska unija; 30. Spoljni odnosi; 31. Spaljna, bezhjednasna i
odbrambena politika; 32. Finansijska kontrola; 33. Finansijske i budZetske odredbe; 34. Insti-
tucije; 35 Ostalo.

U srednjem roku, Crna Gora ¢e hiti spremna da preuzme obaveze iz tlanstva u 8 pregovarackih poglavlja
(oporezivanje, industrijska palitika, nauka i istrazivanje, obrazovanje i kultura, carinska unija, spoljni odnosi,
spoljna bezhjednaosna i odbrambena politika, kao i finansijske i budZetske odredbe].

U 13 poglavlja, u srednjem roku bi¢e potrebni dodatni napori: sloboda kretanja radnika, pravo osnivanja i slo-
boda pruzanja usluga, slobodno kretanje kapitala, javne nabavke, privredno pravo, palitika konkurencije, finan-
sijske usluge, informaciono drustvo i mediji, transportna politika, energetika, ekonomska i monetarna politika,
transevropske mrezZe, zastita potrosaca i zdravlja.

U 11 poglavlja bice potrebni znacajni i stalni napori da postignemo evropske standarde: slobodno kretanje roba,
prava intelektualne svojine, poljoprivreda i ruralni razvoj, bezhjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna palitika,
ribarstvo, statistika, socijalna politika i zaposljavanje, regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumena-
ta, pravosude i osnovna prava, pravda, sloboda i bezbjednaost, i finansijska kontrola.

Poglavlje 27, posveceno zastiti Zivotne sredine zahtijevace najviSe napora, imajuci u vidu potrebu izgradnje i un-
apredenja komunalne infrastrukture u svim op$tinama, regionalne vodovode, depaonije, uredaje za precis¢avan-
je ¢vrstog otpada, reciklazne centre itd. To ¢e zahtijevati i jatanje administrativnih kapaciteta nasih institucija u
ovoj ablasti, kao i znacajne investicije, pa ¢emo evropske standarde posti¢i tek u dugom roku (ta ocjena bila je

data svojevremena i Hrvatskoj i Makedoniji, kasnije Srhiji i Albaniji].



U Misljenju je zakljuteno da Crna Gora dobija sedam [uglavnom)] paolitickih kriterijuma, koje
mora da ispuni, kako bi se donijela paliticka odluka o otvaranju pregovaora o €lanstvu u Uniji.
To su:

e unapredenje izbornog zakonodavstva i jacanje zakonodavne i kontrolne uloge
Skupstine;

e susStinski koraci u reformi drzavne uprave, sa fokusom na unapredenje profesio-
nalnosti i depolitizacije drzavne uprave i jaCanje transparentnog i na zaslugama
zasnovanog pristupa u postavljenjima i unapredenjima.

Jacanje vladavine prava kroz klju¢ne segmente reforme pravosuda;

e Unapredenje antikarupcijskog pravnog okvira, uz jacanje institucija i uspostavljanje
jasnog i stabilnog mehanizma za pracenje rezultata u oblasti istraga, gonjenja i
pravosnaznih sudskih presuda, na svim nivaima;

e JacCanje borbe protiv organizovanog kriminala koja se zasniva na procjeni prijet-
nji, proaktivnim istragama; pojacana saradnja sa regionalnim i partnerima iz EU;
efikasna obrada kriminalistickih obavjeStajnih podataka i povecanje kapaciteta za
sprovadenje zakona i koaordinaciju. Razvoj jasnog i stahilnog mehanizma za pracen-
je rezultata u ovoj oblasti;

e Unapredenje medijskih sloboda, naroCito uskladivanjem sa praksom Evropskog
suda za ljudska prava u pogledu klevete i jacanje saradnje sa organizacijama civil-
nog drustva;

e Sprovodenje propisa i palitika zastite od diskriminacije u skladu sa evropskim i
medunarodnim standardima, garantovanje pravnog statusa raseljenim licima,
posebno Romima, Askalima i Egipcanima, i poStovanje njihovih prava. Usvajanje i
sprovodenje odrzive strategije za zatvaranje kampa Kaonik II.

Poslije intenzivnog jednogodiSnjeg izvjeStavanja o dinamici spovodenja preuzetih obaveza, a
na bazi izvjeStaja Komisije o rezultatima koje je ostvarila Crna Gora u navedenim oblastima,
Evropski savjet je 9. decembra 2011. godine donio politicku odluku da se po¢nu pristupni
pregovori sa Crnom Gorom, uz uslov da se pripremi jos jedan izvjeStaj Komisije na proljece
2012. godine, da se analiticki pregled zakonodavstva pocne i prije otvaranja pregovora, da se
pripreme pregovaracke platforme i timovi, te da Crna Gora prihvati novi pregovaracki okvir koji
u fokusu ima dva klju¢na pregovaracka poglavlja posvecena viadavini prava.

Konactno, Komisija je 22. marta 2012. godine acjenila da je Crna Gora ostvarila neopho-
dan nivo usaglasenosti sa kriterijumima pristupanja posebno sa politickim kriterijumima
pristupanja, da bi mogla pocCeti pristupne pregovaore. U svjetlu avih ocjena i uzimajuci u
obzir zakljucke Savjeta od decembra 2011. godine, Komisija je ponovila svoju preporuku
da pregovori sa Crnom Gorom mogu da pocnu. Tokom pregovarackog procesa Komisija je
naglasila da ¢e nastaviti da daje “duznu paZnju oblasti vladavine prava i fundamentalnih
prava, posebno borbi protiv korupcije i organizovanag kriminala, kako bi se obezhijedio sol-
idan mehanizam pracenja te borbe, vezano za efikasno sprovodenje i sudsku praksu. EK ce
koristiti sva raspoloZiva sredstva tokom pregovaratkog procesa” kako bi se ostvarile plan-
irane reforme na putu ka EU.

Savjet je 26. juna 2012. godine usvojio odluku, kojom se otvaraju pristupni pregovori sa



Crnom Gorom. Posto je i Evropski savjet to potvrdio, pristupni pregovori su poceli 29. juna
2012. godine, prvom sesijom Meduvladine konferencije (MVK].

Analiticki pregled zakonodavstva (screening] poceo je ve¢ 26. marta 2012. godine sa po-
glavljem 23. Pravosude i temeljna prava, a okoncan je 27. juna 2013. godine sa poglavljem
31. Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Eksplanatorni skrining predstavlja prvi
dio procesa, odnosnao analiticki pregled EU pravnog poretka u odredenoj oblasti, kako bi
zemlja kandidat dobila uvid u sve priaritetne EU propise sa kojima treba da se uskladi u
procesu pregovora za svako pregovaracko poglavlje, dok je drugi dio procesa tzv. bilateral-
ni skrining, predstavljanje crnogorskih propisa, palitika i institucija, na bazi kojih Evropska
komisija sastavlja obuhvatan izvjeStaj o stanju u konkretnoj oblasti politike i spremnosti
Crne Gore da otvori pregovore (IzvjesStaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva
Crne Gore, od kojih je poslednji objavljen za poglavlje 17. EMU, u martu 2014. godine, zbog
specificnosti nase monetarne paolitike i koriS¢enja eura kao valute]. U ovim izvjeStajima,
Komisija ve¢ prepoznaje oblasti koje posebna treba unapredivati, Sto se kasnije pretvara u
razlicita mjerila, kako za otvaranje poglavlja, tako i kasnije za njihovo zatvaranje.

4.4.2. Pregovaracke pozicije Crne Gore i Evropske unije

Na prvoj MVK predstavljene su tzv. pregovaracke platforme odnosno razmijenjene opste
pregovaracke pozicije EU i drzave kandidata, u konkretnom sluc¢aju, Crne Gore.

Zajednicki pregovaracki okvir EU?® sadrzao je sljedece hitne elemente:

e Politika uslovljenostiigranicni sporovi: Crna Gora treba da preuzme aktivnosti kako
bi se rijesili svi grani¢ni sporovi shodno principima mirnog poravnanja sporova, a
u skladu sa Poveljom UN i UN konvencijom o zakonu na moru, ukljuéujuci i, ako je
neophodno, obavezujuc¢u nadleznost Medunarodnog suda pravde.

o Politika uslovljenosti u vezi sa SSP-om i Misljenjem EK: Ispunjavanje obaveza po
SSP-u, kao i progres ostvaren u oblastima u kojima su prisutne slabosti [ohlas-
ti identifikovane u sedam palitickih prioriteta] veoma su vazni za normalan tog
pregovaranja.

e Euro: Cinjenica da Crna Gora koristi euro kao jedino zakonsko sredstvo plaéanja, i
da je, stoga, bez standardnih instrumenata monetarne politike, ¢ini da je fiskalna
politika ostavljena kao glavni instrument. Upotreba eura u Crnoj Gori, kao odluka
crnogorskih vlasti u izuzetnim okolnostima, potpuno je razli¢ita od ¢lanstva u Eu-
rozoni. To pitanje bi¢ce razmotreno tokom pregovora. Crna Gora ¢e ucestvovati u
ekonomskoj i monetarnoj uniji kroz pristupanje kao drzava ¢lanica sa derogacijom
(izuzecem) i pridruzice se eurozaoni slijedeci odluku Savjeta u vezi sa tim, kao rezul-
tat ocjene ispunjenosti neophodnih uslova. Preostala pravna tekovina u ovoj oblasti
u potpunosti ¢e se primjenjivati od dana pristupanja. Izvedeno, moze se zakljugiti
da ovo pitanje ostaje i dalje osjetljivo za drzave €lanice i da poglavlje 17. Ekonomska
i monetarna politika, nije na listi prioriteta za rano otvaranje u pregovorima.

e Suspenzivna klauzula: U slu¢aju ozhiljnih i upornih krsenja vrijednosti na kojima

23 General position, Ministerial meeting opening the Intergovernmental Conference on the Accession
of Montenegro to the European Union (Brussels, 29 June 2012]), AD 23/12, [http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
st20002_05 mn_framedoc_en.pdf, 10. Avgust 2014];
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pociva Unija, EK ¢e, na sopstvenu inicijativu ili na zahtjev trece strane (drzave clan-
ice] preporuciti suspenziju pregovora i predloziti uslove za eventualno nastavljanje.
Savjet ¢e odluciti kvalifikavanom vecinom o takvoj preporuci, da li da suspenduje
pregovore i kako da ih ponovo nastavi, nakan Sto Cuje argumente Crne Gore. Drzave
Clanice c¢e ucestvovati na Meduvladinoj konferenciji u skladu sa odlukom Savjeta,
bez prejudiciranja opSteg zahtjeva za jednoglasnoScu. O navedenom hice obav-
jeSten i Evropski parlament.

Klauzula o balansu: mora se obezbijediti sveobuhvati balans “progresa” izmedu
pregovarackih poglavlja. Polazeci od znacaja koji pregovarcka poglavlja 23 i 24
(Pravosude o temeljna prava; Pravda, sloboda i bezbjednost] imaju u odnosu na vri-
jednosti na kojima pociva Unija, kao i njihov znacaj za implementaciju pravne tekov-
ine u svim segmentima - ukoliko progres u pregovorima u ovim oblastima znacajno
zaostaje za ukupnom dinamikom pregovora, i ako se iscrpe sve druge raspolozive
mjere, Komisija ¢e na sopstvenu inicijativu ili na zahtjev jedne trecine drzava c¢lani-
ca, predloziti da preporuka za otvaranje/zatvaranje drugih pregovarackih poglavlja
bude “zamrznuta” [zadrZana), te ¢e usvajiti odredene mjere dok se ova ravnotezZa
opet ne uspostavi. Savjet ce odluciti kvalifikovanom vecinom o takvom predlogu i
uslovima za preduzimanje mjera.

Pored osnovnog teksta, Zajednicki pregovaracki okvir EU sadrzi i dva aneksa: Procedure
organizacije samih pregovora i Pregled pregovarackih poglavlja.

Generalna pozicija Crne Gore za pregovore sa EU?, pored opSte politicke deklaracije o
posvecenosti ispunjenju obaveza procesa pristupanja, sadrzi i slijedece bitne elemente:

EU €lanstvo kao kljucni spoljnopoliticki prioritet: Cilj pregovora je punopravno ¢lan-
stvo Crne Gare u EU; Crna Gora je posvecena sveobuhvatnom procesu tranzicije i
reformi, Sto podrazumijeva politicki i ekonomski preobrazaj, jacanje parlamentarne
demokratije, funkcionalnu trziSnu ekanomiju i izgradnju efikasnih drzavnih insti-
tucija na standardima i vrijednostima na kojima se temelji Evropska unija;

Granice: Crna Gora je posvecena rjeSavanju hilateralnih granicnih sporova u skladu
s principima mirnog rjeSavanja sparova Paovelje Ujedinjenih nacija i Konvencije UN o
pravu mora ukljucujuci, ukoliko je to potrebno, i Medunarodni sud pravde;

Uskladivanje politika i sporazuma: Crna Gora se u potpunosti obavezuje da ¢e usk-
laditi svoje politike prema tre¢im drzavama i pozicije unutar medunarodnih orga-
nizacija s politikama i pozicijama Evropske unije. Crna Gora je svjesna da, danom
pristupanja EU, svi bilateralni sporazumi izmedu Crne Gore i EU prestaju vaziti, kao
i svi medunarodni sporazumi koje je Crna Gora zakljucila, a koji nijesu kompatibilni
s ohavezama ¢lanstva; Crna Gora se redovno pridruzuje deklaracijama, zajednickim
pozicijama i izjavama EU;

Prihvatanje novih pravila pregovora: Crna Gora u potpunosti podrzava novi pristup
Evropske unije da zapocne pristupne pregovore poglavljima 23 i 24 i nastavi nadg-
ledanje implementacije i postizanje kvalitetnog bilansa ostvarenih rezultata u ovoj
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Generalna pozicija Vlade Crne Gore za Ministarski sastanak kojim se otvara Meduvladina konferencija o pristupanju

Crne Gore Evropskaj uniji, Brisel, 29. Jun 2012. godine.



oblasti do samog kraja pristupnih pregovora;

Euro: Crna Gora dijeli ciljeve Ekonomske i monetarne unije i preduzece sve dalje
aktivnosti kako bi uskladila svoju manetarnu i fiskalnu politiku s paolitikom Evropske
unije radi ispunjavanja zahtjeva Ekonomske i monetarne unije. Crna Gara je unilat-
eralno uvela euro kao zvanitnu valutu pod izuzetnim okolnostima i svjesna je da
je sadasnja upotreba eura potpuno razlicita od ¢lanstva u Eurozaoni i nije u skladu
s Ugovorom, koji predvida eventualno prihvatanje eura kao krajnju tacku procesa
konvergencije u okviru multilateralnog okvira. Crna Gora je, samim tim, u potpunosti
svjesna da ce pristupanje Eurozoni uslijediti nakon pozitivne odluke Savjeta na os-
novu evaluacije o ispunjenju mastriskih kriterijuma, u skladu s Deklaracijom o euru
koju je Savjet EU usvojio oktobra 2007;

Jacanje konkurentnosti: U okviru pristupnih pregovora, jedan od najvaznijih ciljeva
ekonomske politike Crne Gore ¢e hiti jacanje konkurentnosti ekonomije radi pobol-
jSanja njene sposohnosti da izdrzi pritiske konkurencije i trzisnih snaga u Evropskoj
uniji. Stoga Crna Gora ocekuje da ¢e ishod pregovora osigurati uslove za stahilno
finansijsko i makroekonomsko okruzenje, konkurentnu trziSnu ekonomiju, jake in-
dustrijske i poljoprivredne sektore, kao i obrazovanu i fleksibilnu radnu snagu;

Zajednicko trziSte i cetiri ekonomske slobode: Crna Gora je svjesna da je unutrasnje
trziSte osnova Evropske unije i nastavic¢e da uskladuje svoje zakonodavstvo s prav-
nom tekavinom Evropske unije radi uklanjanja svih prepreka slobodnom kretanju
robe, ljudi, usluga i kapitala koji ¢ine i osnovu funkcionisanja unutrasnjeg trzista;

Admininstrativni kapaciteti: Crna Gora ¢e posveceno raditi na tome da ohezhije-
di adekvatne administrativne kapacitete u svim oblastima vezanim za proces ev-
ropske integracije;

Crna Gora kao ravnopravna drzava ¢lanica: Crna Gora ¢e u pregovarima nastojati da
osigura svoj paliticki, ekanomski i finansijski polozaj u Evropskoj uniji koji odgovara
njenoj srazmjernoj snazi u odnosu na druge drzave c¢lanice. Crna Gora Zeli u pot-
punosti ucestvovati u institucijama Evropske unije kao ravnopravna drzava Clanica,
na osnovu odredaba Ugovora o EU, i u istom obimu kao postojece drzave ¢lanice
slicne velicine;

Sluzbeni jezik: Upotreba crnogorskog jezika kao jednog od sluzbenih jezika u insti-
tucijama EU ce biti joS jedan doprinos obogacivanju kulturne raznolikosti EU i oCu-
vanja nacionalnog identiteta drzava ¢lanica EU. U tom pogledu, Crna Gora se obav-
ezuje da izradi prevode pravne tekovine na sluzbeni jezik prije dana pristupanja;

Prelazna razdobhlja: Tokom pregovara Ce hiti zatrazena prelazna razdoblja za one
sektore u kojima, u trenutku pristupanja Evropskoj uniji, nece postojati dovoljan
nivo pripremljenosti za njegovo potpuno uskladivanje i primjenu. Razdoblja ce biti
vremenski ogranitena i bice pracena planovima s jasno odredenim fazama do nji-
hove potpune primjene, kao i jasnim opravdanjem zahtjeva;

Posebno zahtjevna pitanja:
1. poglavlja 23 i 24, pregovori u oblasti pravosuda i osnovnih prava, i pravde
slobode i bezbjednosti [ukljuCivanje predstavnika civilnog drustva u radne
grupe, ukljucujucii predstavnike NVO kao novina; jacanje dijaloga o klju¢nim



o

reformama u zemlji];

poljoprivredai ruralni razvoj (osjetljiva oblast, nuzno preuzimanje opseznih
pravnih i institucionalnih prilagodavanja u ovoj oblasti, kao i jacanje ad-
ministrativnih kapaciteta za postepeno prilagodavanje Zajednickoj poljop-
rivrendoj politici EU]J;

zastita zivotne sredine (s obzirom na postojece stanje, a posebno zbog po-
treba za velikim ulaganjima i zbog slozenih tehnickih rjeSenja povezanih
s dostizanjem evropskih standarda, Crna Gora ¢e u ovom poglavlju traziti
prelazna razdoblja podrzavajuci u potpunosti pozicije EU u okviru medun-
arodnih foruma i potrebu za primjenom najvisih standarda u zastiti Zivotne
sredine),

energetika [ukljucivanje na energetsko trziste EU kao strateski cilj],
ribarstvo [stvaranje povoljnog investicionog ambijenta za obnavljanje ri-
barske flote, poboljSanje njene opremljenosti za iskariStavanje ribarskih
potencijala, unapredivanje prerade ribe, organizaciju trzista ribljim pre-
radevinama i jacanje njene konkurentnosti],

transport (kvalitetno povezivanje na Trans-evropske transportne mreze),
regionalna politika (iako je Crna Gora definisana kao jedan statisticki re-
gion, nastavice da uvazava i potrebu vodenja interne regionalne politike i
smanjenja razlika u razvijenosti svojih regiona; uvazavanje principa soli-
darnosti; jacanje administrativnih kapaciteta za apsorpciju EU fondova i u
pretpristupnom periodu] i

industrija (osavremenjavanje i restrukturiranje industrije, kao i poboljSanje
njene konkurentnosti na evropskom i globalnom nivou].

4.4.3 Struktura za pregovore®®

Nakon imenovanja Glavnog pregovaraca (XIl 2011.], Vlada Crne Gore je 2. februara 2012.
godine usvojila Odluku o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Ev-
ropskoj uniji, nakon ¢ega je postepeno uspostavljala sve segmente pregovaracke strukture,
a dijelom je i modifikovala tu strukturu u odnosu na prvohitno uspostavljenu.

Pregovaracku strukturu Crne Gore za pregovore sa EU cine:

gL

Kolegijum za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji;

Drzavna delegacija Crne Gore za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji;
Savjet za vladavinu prava [Savjet);

Pregovaracka grupa za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji;
Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj

uniji po pojedinim poglavljima pregovora - pravne tekovine EU;

6. Kancelarija glavnog pregovaraca za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji i

7. Sekretarijat Pregovaracke grupe.

0 svim pitanjima u vezi sa pregovaorima raspravlja se na Kolegijumu za pregovore, kao rad-

25 Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, Sllist CG br. 9/12, 15/14 i

19/17.



nom tijelu Vlade Crne Gore. Kolegijum ¢ine predsjednik Vlade, potpredsjednici Vlade i ministar
evropskih poslova koji je po funkciji glavni pregovarac za vodenje pregovora za pristupanje
Crne Gore Evropskoj uniji. Interesantno je navesti da se, izmjenom pregovaracke strukture od
marta 2017. godine, u Kalegijumu za pregovore ne nalazi Ministar vanjskih poslova.

0d jula 2014. gadine, vaznu ulogu igra i novoformirani Savjet za vladavinu prava, koji vodi
potpredsjednik Vlade zaduzen za paoliticki sistem. Ovaj Savjet posebno prati napredak u
oblasti poglavlja koja se bave vladavinom prava (23 i 24]. Tu je prostor gdje se u pregov-
aracki proces direktno ukljucuju i predstavnici sudova, tuzilastava i Skupstine.

Pregovaracka struktura Crne Gore: Vlada, Skupstina i Misija Crne Gore pri EU (2017)

VLADA | Pravesudni organi |
CRNE GORE /
T SKUPSTINA
KOLEGIIUM za vladavinu
prava (C238C24) / CRMNE GORE

za pregovere > "

PREDSIEDNIK ODBORA ZA EI

. SEF DRZAVNE [opozicija)
PODRSKA pr— DELEGACIJE-
Dri A POTFPREDSJEDNIK ODBORA ZA EI
rza\.rn"::j . GLAVNI {koalicija)
delegaciji i .
P fkoi PREGOVARAC
regovaracko] | JO% 7 ELANOVA ODBORA (KOALICIIA) |
rupi "
erup SEKRETAR ZAMIENIK GP SEF MISIIE
—t> = PG za odredenu MVK CG PRI EU | J0% 4 ELANA ODBORA {OPOZICUA} |
KANCELARIIA
DRZAVNA DELEGACIA CG ZA PREGOVORE O PRISTUPANIU CRRETAR T
Glav. pregovaraca b, | 5 |
CLAN, CLAN CLATI - C5, 16, PDBORA SLUZBA
SEKRETARIAT c23i 29 C10,25, 26 ba, 32, 33 .
] Strukture i procedure u
P E - & [T
resovaTatie ELan -c4, ca, CLAN - €3, C6, e e Skup3tini CG
C17, c18 C7ic20 e _ ..
Ebe definisane su Rezolucijom
- : FLAN izdecembra 2013
CLAN CLAN - C11, €12,
F14, 15, c21
27, C28 cl3 .
Odbor za El priprema
LAl TR Misljenje na Nacrt pregov. platforme
PRI EU
PREGOVARACKA GRUPA (PG)

RADNE GRUPE za pripremu pregovora
[formirane 33 0d 35)

- uRG ulaze i predstavnici NVO, PKCG i crnogorskih univerziteta

- u PG mogu savjetodavno biti ukljudeni vanjski struénjaci za pojedine oblasti

Drzavna delegacija vodi paliticke razgovore i pregovore sa drzavama ¢lanicama i instituci-
jama EU i odgovorna je za uspjesno odvijanje pregovora po svim poglavljima pregovora
- pravne tekovine EU. Drzavna delegacija odgovara za svoj rad Vladi i djeluje u skladu sa
smjernicama za pregovore koje usvaja Vlada. Drzavna delegacija podnosi Vladi izvjestaj o
stanju pregovara nakon svakog sastanka meduvladine konferencije. Drzavnu delegaciju



¢ine: 1] Sef Drzavne delegacije - prvobitno ministar vanjskih poslova i evropskih integracija,
od novembra 2016. - ministar evropskih poslova - glavni pregovarac®; 2) zamjenik Sefa
Drzavne delegacije - zamjenik glavnog pregovaraca nadlezan za poglavlje pravne tekovine
koje je predmet medunarodne konferencije®’; 3] Sef Misije Crne Gore pri Evropskaoj uniji i 4]
sekretar Pregovaracke grupe.

Sef Drzavne delegacije predstavlja Crnu Goru na meduvladinoj konferenciji, nadzire i usm-
jerava pregovare po svim poglavljima pregovora - pravne tekavine Evropske unije. 0d marta
2017. godine to je ministar evropskih poslova koji je ,,po funkciji glavni pregovarac”.

Glavni pregovara¢ neposrednao vaodi pregovore po svim poglavljima pregovaora - pravne te-
kovine Evropske unije. Ove poslove glavni pregovarac vrsi u Misiji Crne Gore pri EU u statusu
ambasadora.

Strucne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe glavnog pregovaraca aobavl-
ja Kancelarija glavnog pregovaraca, koja gunkcioniSe u strukturi Ministarstva evropskih
poslova.

Pregovaracka grupa zaduzena je za strucnii tehnicki nivo pregovara sa institucijamaidrza-
vama Clanicama Unije, po svim poglavljima pregovora - pravne tekovine EU. Pregovaracka
grupa razmatra i utvrduje prijedloge pregovarackih pozicija i za svoj rad odgovara Vladi.
Pregovaracka grupa vrsi poslove u skladu sa smjernicama za pregovare koje usvaja Vlada.
Pregovaracka grupa sefu Drzavne delegacije i Vladi podnaosi izvjeStaje o stanju pregovora
nakan svakaog sastanka meduvladine konferencije, kao i posebne izvjeStaje, ukoliko to Sef
Drzavne delegacije i Vlada zatraze. Pregovaractku grupu ¢ine: 1] ministar evropskih poslova
- glavni pregovarac, kaoji rukovodi radom pregovaracke grupe; 2] zamjenici glavnog pregov-
araca; 3] ¢lanovi Pregovaracke grupe zaduzeni za pojedina poglavlja pregovora - pravne te-
kovine Evropske unije; 4] Sef Misije Crne Gore pri Evropskoj uniji i 5] sekretar Pregovaracke
grupe. Glavni pregovarat moze, po potrebi, predloziti Vladi da se u rad Pregavaracke grupe
u savjetodavnoj ulozi ukljuce i strucnjaci za pojedine oblasti [domaci i strani].

Radne grupe ucestvuju u analitickom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne
Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije; u izradi predloga pregovarackih pozicija; u iz-
radi, realizaciji i izvjeStavaju o realizaciji akcionih planova i drugih dokumenata od znacaja
za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; prate i izvjeStavaju o realizaciji mjerila za otva-
ranje, privremenih i zavrSnih mjerila; u izradi i reviziji Programa pristupanja Crne Gore Ev-
ropskoj uniji; ucestvuju na sastancima pododbora za stabilizaciju i pridruzivanje; ucestvuju
u ekspertskim misijama i vrSe druge poslove od znacaja za pregovaore, uz podrsku organa
drzavne uprave i drugih organa i institucija. Formirane su 33 radne grupe.

26 Integracija funkcija Sefa drzavne delegacije i glavnog pregovaraéa je specifitnost crnogorske pregovaracke strukture.

27 0d 2017. nema vise ,stalnih” zemjenika, ve¢ samo za kankretnu MVK. Zamjenike za odredena poglavlja imenuje i
razrjesava Vlada, na predlog ministra evropskih poslova - glavnog pregovaraca.



27. decembra 2013. godine, Skupstina Crne Gore usvajila je REZOLUCIJU o nacinu kvalitetu
i dinamici procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju®® kojom se potvrduje se da je
strateski drzavni interes brzo i kvalitetno pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji kao ravno-
pravne, ugledne i uvazene clanice. Kada je rije¢ o Odboru za evropske integracije, Rezolucija
predvida, da “Odbor za evropske integracije, u ime Skupstine Crne Gore, kao nosilac aktiv-
nosti u procesu integracija, prati pregovaore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, nadg-
leda i ocjenjuje tok pregovora, daje misljenja o pripremljenim pregovarackim pozicijama,
razmatra informacije o pregovaratkom procesu, razmatra i daje misljenja o pitanjima koja
se otvaraju tokom pregovaora, razmatra i acjenjuje djelovanje pregovarackog tima. Odbor za
evropske integracije sa maticnim odborom u ¢ijoj je nadleznosti oblast ocbuhvacena prego-
varackim poglavljem, glavnim pregovaratem i pregovaracima za pojedina poglavlja, temel-
jno razmatra pripremljene pregovaracke pozicije po pojedinim poglavljima”.®

4.4.4 Faze pristupnog procesa

Pregovori o pristupanju su pregovori o uslovima pod kojim drzava kandidat pristupa Ev-
ropskoj uniji i njenim osnivackim ugovorima, a koji se nakon zavrsetka pregovora utvrdu-
ju medunarodnim ugovorom izmedu drzava ¢lanica Evropske unije i drzave kandidata, tzv.
Ugovorom o pristupaniju.

Nakon uspjesno okontanog procesa analitickog pregleda zakonodavstva (eksplanataorni, tj.
multilateralni, te bilateralni skrining] i podnijetih izvjestaja Evropske komisije, koje je usvoji-
la Radna grupa za prosirenje®, pa Savjet, slijedi dalji tok pristupnog procesa®’.

e Pregovori po svim poglavljima Acquis-a (33 poglavlja se pregovaraju, 2 ostaju za kraj
(34. Odnos sa institucijama EU i 35. Ostala pitanja).

o Zasvako pregovaracko poglavlje Radna grupa za prosirenje (COELA] raspravlja
0 Izvjestaju EK o analitickoj ocjeni uskladenosti Crne Gore u konkretnoj oblasti;
a Savjet konacno odlucuje o spremnosti za otvaranje odgovarajuc¢eg poglavlja i
eventualnim mjerilima za njegovo otvaranje;

o Ako su postavljena mjerila za otvaranje, Crna Gara ih ispunjava, EK ocjenjuje, a
Savjet EU potvrduje;

o Vlada Crne Gare priprema pregovaracku poziciju, dostavlja je Skupstinskam
Odboru za evropske integracije na misljenje, kona¢no utvrduje i dostavlja Ko-
misiji;

o Komisija izraduje Nacrt pregovaracke pozicije EU, ispred drzava ¢lanica, Sto

28 Sluzbeni list Crne Gore, broj 1/2014. od 9.1.2014.

29 Prema navedenoj Rezoluciji, Odbor za evropske integracije misljenje o pregovarackim pozicijama donosi ve¢inom
od ukupnog broja ¢lanava (u sadasnjem sazivu Skupstine Crne Gore, Odbor broji 13 ¢lanova od kajih je 8 iz vladajuce koalicije,
a 5 iz opozicionih partija.]. Na negativno misljenje o Nacrtu pregovaracke pozicije Odbora za evropske integracije, Vlada treba
da se izjasni u roku od 8 dana. Najkasnije 5 radnih dana nakon izjasnjenja Vlade, Odbor za evropske integracije daje konacno
misljenje na predmetni Nacrt pregovaracke pozicije. Drugim rije¢ima, Odbor ne moze zaustaviti dinamiku pregovaora koju
postavlja Vlada, ali je ipak Misljenje Odbaora za evropske integracije vazno i doprinasi transparentnosti samog procesa.

30 Radna grupa Savjeta zaduzena za proces prosirenja i odnose za drzavama koje pregavaraj tlanstvo u Uniji (Work-
ing Party on Enlargement and Countries Negotiating Accession to the EU - COELA / Committee of Enlargement]).

31 Interesantno je napomenuti da je skrining poceo prije prvog zvanicnog sastanka Meduvaladine konferencije, jos$
krajem marta 2012. godine, sa sastankom eksplanatornog skrininga za poglavlje 23.
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koordinira Generalni direktorat za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju;
Radna grupa za proSirenje Savjeta raspravlja o Nacrtu pregovaracke pozicije,
Sto zatim ide na Komitet stalnih predstavnika [Coreper 11°2], dok kanaéno Savjet
usvaja Zajednicku pregovaracku poziciju EU za otvaranje poglavlja na Meduvla-
dinoj kanferenciji;

o Poglavlja se otvara na Meduvladinoj konferenciji [MVK];

o Ako su postavljena mjerila za zatvaranje, Crna Gora ih ispunjava, Komisija ih
acjenjuje, a Savjet potvrduje;

o Privremeno zatvaranje poglavlja na MVK; Neophodno je zatvoriti sva poglavlja,
gdje se poglavlja 23 i 24, zajedno sa poglavljima 34 i 35 - zatvaraju na kraju
pregovora;

Postizanje spremnosti za preuzimanje obaveza iz €lanstva [ocjena]

Finalni pregovori o finansijskom aranzmanu (,finansijska koverta” za Crnu Goru -
odredivanje maksimalnog nivoa prenosa iz strukturnih fondova EU i dinamika pristupa,
dogovoreni finansijski paket za direktna placanja, ruralni razvoj, privrcemeni finansijski
instrumenti]

Definisanje pozicije Crne Gore u institucijama EU i finansijske obaveze Crne Gore (na-
cionalna kantribucija, upisani kapital za EIB, razvaojna pomog, itd.);

Definisanje obaveza koje zemlja mora da ostvari tokom procesa ratifikacije ugovora;
Potpisivanje Ugovora o pristupanju [Acession Treaty], drzava kandidat postaje ,,zemlja
pristupnica” (Acceding Country];

Nakon potpisivanja Ugovara o pristupanju drzava pocinje ucestvovati u radu tijela Sav-
jeta Evropske unije i Evropskog parlamenta kao aktivni posmatrac;

Ratifikacija Ugovora o pristupanju u Skupstini Crne Gore (ili drugi oblik potvrdivanja
Ugovora o pristupanju, npr. referendum, ako tako odluci Skupstina]

Saglasnost Evropskog parlamenta, podnosSenje instrumenata o ratifikaciji od strane
nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica EU o Ugovoru o pristupanju Crne Gore u EU
Odluka Savjeta EU o clanstvu Crne Gore u EU (jednoglasnost];

Sam proces pregovora, u odnaosu na mjerila, maze biti kroz razlicite modele:

e Poglavlja 25. Naukaiistrazivanje i 26. Obrazovanje i kultura, otvorena su bez poseb-
nih mjerila i privremeno zatvorena istoga dana.

e 7/natajan broj pregovarackih poglavlja otvoren je bez mjerila za otvaranje poglavlja,
dok su za svaka od njih odmah definisana mjerila za zatvaranje poglavlja.

o Najslozeniji model pregovaranja je predviden za poglavlja vladavine prava [23 i 24),
koja se otvaraju akcionim planom [mjerilo za otvaranje), sprovode u prvoj fazi kroz
ispunjavanje privremenih mjerila sadrzanih u Akcionom planu, a u odredenoj fazi
dobijaju se konatna, zatvarajuca mjerila, pa se njihovim ispunjavanjem sticu uslovi
da se i ova poglavlja zatvare. Svu slozenost ovog modela pregovora mozemo prika-
zati i hronoloski na primjeru nasSeg pregovarackog procesa:
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Pregovori u poglavljima 23. Pravosude i temeljna prava i 24. Pravda, sloboda i bezbjednost

Datum Aktivnost

Formiranje radnih grupa za poglavlja 23. Pravosude i osnovna prava, i 24. Pravda, sloboda i

Mart 2012, bezbjednost (49 i 38 clanova respektivno, uz ukljucivanje 6, tj. 2 predstavnika iz NVO sektora)

Obuhvat C23 | Pravosude, Borba protiv karupcije (prevencija, sankcije], Osnovna prava

Migracije, Azil, Vizna politika, Spoljne granice i Sengen, Pravosudna saradnja u kriminalnim i
Obuhvat C24 | gradanskim stvarima, Palicijska saradnja i barba protiv organizovanog kriminala, Borba protiv
terorizma, Saradnja u oblasti droga; Carinska saradnja; Sprije¢avanje falisfikovanja eura;

26-27. 111 ‘12 | Eksplanatorni skrining za poglavlje 23 [predstavljanje pravne tekovine]

28-30. 111 12 | Eksplanatorni skrining za poglavlje 24 [predstavljanje pravne tekovine)

Bilateralni skrining C23 (predstavljanje spremnosti zemlje u odnosu na EU standarde, pla-

23-15.v 12 :
novij

Bilateralni skrining C24 (predstavljanje spremnaosti zemlje u odnosu na EU standarde, pla-

30-31.v'12 :
novij

29.vi 2012. Otvaranje pristupnih pregovara - I. Meduvladina konferencija

Evropska komisija ohjavljuje Izvjestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva u

e7xirente. ovim poglavljima, daje ocjenu stanja, nivo uskladenasti, kao i zaklju¢ke i preporuke;

Radne grupe za C23 i C24 izucavaju Analiticki izvjestaj EK, Godisnji izvjestaj EK, IzvjeStaje ra-
zlicitih misija koje posjecuju Crnu Goru, izvjesStaje razlicitih medunarodnih organizacija, razgo-
varaju sa EU ekspertima iz TAIEX misija koji dolaze kao podrska, itd. | rade na pripremi Akcionih
planava, EK vr§i monitaring procesa; razvija se posebna metodologija njihove pripreme, svaka
preporuka iz prethodnih izvjeStaja prepoznaje se kroz specificne akcije u planu, a za svaku
oblast priprema se i uvodno pojasnjenje; Mjere obuhvataju: zakonodavstvo, institucionalne
pretpostavke, administrativne kapacitete i rast javne svijesti o ovim pitanjima; DefiniSu se
nosioci (primarni, sekundarni, koordinatori, odgovaorna osoba] i rokovi (kratkorocne, sredn-
jorocne i dugorocne mjere); Unosi se i budzet, sa strukturom potrebnih sredstava i izvorom
finansiranja (posebno za infrastrukturu i novu zaposlenaost), ukljucuju se i sredstva EU pret-
pristupne podrske; Na kraju, definiSu se indikatori: indikatar rezultata (npr. usvojeni zakoni,
osnovane institucije, obuceni zaposleni] i indikator uticaja (gdje je god moguce ukljucivanje i
statistickih podataka o sprovodenju propisa, priprema kvalitativnih i kvantitativnih izvjestaja,
istrazivanja]; Razvija se metodologija maonitoringa i izvjeStavanja;

| -VvI2013.

Nacrt akcionih planova za C23 i C24 [Akcioni plan je otvarajuce mjerilo!] ; Vazno je napomenuti
da se dijalog o tranzicionim mjerilima, izmedu Vliade Crne Gore i Evropske komisije, intenzivno
vadio tokom cijelog perioda nastanka akcionih planava, iako se oni zvanicno pojavljuju [obja-
vljuju] teku po ohjavljivanju Zajednicke pozicije EU za pregovore u ovim oblastima;

27.VI 2013.

Skupstina usvojila amandmane na Ustav Crne Gore. Klju¢ni dio amandmana odnosi se na
oblast unapredenja nezavisnosti pravosuda, narocito kroz depolitizaciju i imenovanje ¢lanova
Sudskog i Tuzilackog savjeta i drzavnih tuZilaca po sistemu zasnovanom na zaslugama. Na
ovim izmjenama insistirala je i Evropska komisija.

Skupstina jo$ u septembru 2011. godine dvotrec¢inskom vec¢inom usvajila prijedlog izmjena
Ustava. Medutim, rad skupstinskog Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo okoncan je
utvrdivanjem Amandmana I-XVI na Ustav Crne Gore tek 10. jula 2013. godine, da bi navedeni
amandmani bili usvojeni na plenarnaj sjednici 31. jula 2013. godine.

31.jul 2013.

Na bazi pripremljenih AP, Komisija priprema IzvjeStaj o procjeni ispunjenosti pocetnog merila
(The Opening Benchmark Assessment Repoert - 0BAR] i podnosi ga Savjetu; Savjet konstatu-
je da je Crna Gora ispunila uslove za otvaranje poglavlja, usvaja lzvjestaj i poziva zemlju da
preda pregovaracku poziciju za pregovore u avim poglavljima.

VIl 2013.




10.X 2013.

Vlada usvaja AP za poglavlja 23 i 24 - AP za 23 sadrzao je 391 mjeru, na bazi 45 tranzicionih
mijerila EK; dok AP za 24 sadrzao 297 mjera na hazi 38 tranzicionih mjerila za poglavlje C24; U
strukturi predlozenih mjera, oko 3/4 su propisi i administrativni kapaciteti, a 1/4 su inicijalni
izvjestaji o sprovodenju propisa i primjeni mjera (“Track-record” - detaljno pracenje spro-
vadenja, uz tinjenice koje se mogu provjeravati i mjeriti].

X 2013

Crna Gora podnosi pregovaracke pozicije za pregovore u poglavljima 23 i 24

X112013

EK priprema Nacrt zajednicke pregovaracke pozicije EU na bazi osnovne Zajednitke pregov-
aracke pozicije za pregovore sa Crnom Gorom i preporuka, tzv. tranzicionih mjerila; Savjet us-
vaja Zajednicku poziciju EU za pregovore sa Crnom Gorom u poglavlju 23 i 24, sa tranzicionim
(privremenim, prelaznim] mjerilima

18 X1l 2013

Meduvladina konferencija na kojoj su otvoreni pregovori u ovim poglavljima (uz napomenu da
se moze primjeniti “Klauzula o balansu”, karektivna mjera definisana u pregovarackoj pozici-
ji EU, koja govori o tome da se izostanak progresa u poglavljima 23 i 24 moZe odraziti na
dinamiku ukupnog procesa, odnosno moze uzrokovati odlaganje otvaranja drugih poglavlja
pregovora); Zajednitkom pozicijom EU definisano je 45 privremenih mjerila za 23. poglavlje i
38 privremenih mjerila za 24. poglavlje.

Vi 2014

Formiran Savjet za vladavinu prava, kao vazan dio pregovaracke strukture; Savjet posebno
prati napredak u oblasti poglavlja koja se bave vladavinom prava (23 i 24];

2014, 2015,
2016...

Vlada redovno prati progres u ispunjavanju mjera iz ovih akcionih planova; EK prati da i se
ispunjavaju mjerila i podnasi izvjestaj Savjetu o progresu (dva puta godi$nje]; Monitaring kroz:
izvjestavanje na Odboru za pravdu, slobodu i bezhjednost; posjete EU misija u zemlji, Ses-
tomjesecni izvjestaji)

19.112015.

Vlada usvojila tzv. Adaptirane akcione planove za poglavlja 23 i 24 - adaptacija dokumenta u
cilju kankretnijeg definisanja modifikovanih kratkoroénih, kao i srednjero¢nih i dugaoraénih pri-
oriteta, nakan Sto se realizivao jedan dio mjera, a prepoznale su se i neke dodatne preporuke,
tj. mjere koje treba da se nadu u akcionim planovima;

26. VI 2017.

Evropska komisija pripremila “Nezvanitni radni dokument o trenutnom stanju u oblastima
poglavlja 23 i 24" (tzv. Non-paper); Ovaj dokument prvenstveno je pripremljen za potrebe
Sestomjesetnaog izvjestavanja prema Savjetu, alije dostavljen zemlji, i na kraju, uz saglasnost
EK - i javno objavljen; Komisija nastavlja sa Sestomjesecnim izvjestavanjem prema Savjetu i
blagovremeno odlucuje o0 modelu dokumenta kojim izvjeStava;

2017....

Nastavlja se rad na ispunjavanju privremenih mjerila... Paralelno tece proces pregovora u dru-
gim poglavljima;

U odredenom momentu, kada Komisija procjeni da su ispunjena privremena mijerila, uputice
Savjetu svoj izvjestaj/ procjenu progresa, sa preporukom da Savjet pozove zemlju da preda
svoju (novu] Privremenu pregovaracku poziciju za poglavlja 23 i 24

Tada ¢e EK pripremiti i Nacrt privremene pregovaracke pozicije EU koji ¢e sadrzati mjerila za
zatvaranje ovih poglavlja (konatna mijerila)

Kada Savjet usaglasi konactna, zatvaraju¢a mijerila, Sestomjesecno izvjeStavanje EK prema
Savjetu se nastavlja [6-mjesecni izvjestaji zemlje, misije, Odbaor za pravdu, slobodu i bezhjed-
nost, i drugi izvjestaji)

Kada EK ocjeni da su postignuta zatvarajuca mijerila, priprema lzvjeStaj prema Savjetu zajed-
no sa finalnim nacrtom zajednicke EU pozicije, preporucujuci privremenao zatvaranje pregov-
arackih poglavlja C23 i/ili C24

Savjet usvaja Zajednicku poziciju EU i MVK potvrduje privremeno zatvaranje pregovora u ovim
poglavljima

Intenzivni period monitoringa izmedu zatvaranja pregovora i pristupanja Uniji

Finalni izvjeStaj - kako ¢e se preuzete obaveze dalje sprovoditi - Sto se objavljuje kratko prije
pristupanja, cime se obezbjeduje finalno zeleno svijetlo za pristupanje




4.4.5 Status pregovora

Pregovari su zvanitno poceli na Prvoj meduvladinoj konferenciji 29. juna 2012. godine u
Briselu. Nakon pet godina pregovora, status je sljedeci;

Formirane su 33 radne grupe za pregovaracka poglavlja;

Sastanci multilateralnog i bilateralnog skrininga zavrSeni su [mart 2012. - jun
2013.];

Evropska komisija pripremila je sve izvjeStaje o analitickom pregledu zakono-
davstva za 33 poglavlja, na bazi kojih se dalje vodi pregovaracki proces;

Do juna 2017. godine otvoreno je ukupno 28 poglavlja, od kaojih su 3 privremeno
zatvorena;

Privremeno je zatvoreno: pregovaracko poglavlje 25 (Nauka i istrazivanje] u de-
cembru 2012, poglavlje 26 (Obrazovanje i kultura) u aprilu 2013. godine i poglavlje
30 (Vanjski odnosi] ujunu 2017. godine; Ocekuje se dinamicnije zatvaranje poglavlja
u narednom periodu;

Crna Gora je usvajila Akcione planove za poglavlja 23 - Pravosude i osnovna prava i
poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezhjednost u oktobru 2013. godine, kao i ,,adapti-
rane” akcione planove za C23 i C24 u januaru 2015 [kratkorocne mjere 2015, sred-
njorocne 2016-2017, dugorocne 2018 i kasnije]; CG je otvorila ova dva zahtjevna
poglavlja u decembru 2013. godine, i redavno, polugodiSnje izvjeStava o napretku
u ispunjavanju ovih obaveza

Crna Gora je usvajila veliki broj razlicitih strategija i pratecih akcionih planova, za
kompleksno izvjeStavanja o napretku u pojedinim pregovarackim poglavljima, kao
i veliki broj propisa, a sve uz postepeno jatanje administrativnih kapaciteta gdje je
neophodno;

Ocekuje se da se nastave otvarati i preostala poglavlja, ali i da se intenziviraju na-
pori na ostvarivanju uslova za privremeno zatvaranje otvorenih poglavlja (kod kojih
je ispunjavanje uslova za privremeno zatvaranje gotovo ostvareno];

Dinamika pristupnih pregovaora Crne Gore sa EU: jun 2017. godine

MJERILA (za ot-

varanje poglavlja, Otvoreno /

OM ili tranziciona  Zatvoreno
mjerila - TM]

Mjerila za zat-
varanje
(ZM]

PREGOVARACKO POGLAVLJE

Pravosude i osnovna prava [Mjer- MJ'E"HQ za otva- 181213
23 |ilo za otvaranje - Akcioni plan sa ranje - AP e 45TM
45TM za srednji rok] 45TM
Pravda, sloboda i bezbjednost Mijerilo za otva-
vd , . 18.12.13
24 | [Mjerilo za otvaranje - AP sa 38 ranje - AP 38 TM
TM, srednji rok] 38TM




Preduzetnistvo i industrijska

Ne

20 politika 18.12.13 1

Javne nabavke Ne 18.12.13 3

Pravo privrednih drustava Ne 18.12.13 q

Zastita intelektualne svajine Ne 31.03.14 q
10 Informaciona drustvo i mediji Ne 31.03.14 2
4 Slobodan protok kapitala Ne 24.6.14 3
31 \égzgslgi,“tgizbjednosna i odbram- Ne o4 514 .
32 Finansijska kontrola Ne 24.6./14 q
18 Statistika Ne 16.12.14. 2
28 Zastita potro$aca i zdravlja Ne 16.12./14. 3
29 Carinska unija Ne 16.12.14. 2
33 Finansijske i budZetske odredbe Ne 16.12./14. 1
16 Porezi Ne 29.03/15. 3

9 Finansijski servisi Ne 22.06.15 5
21 Tran-evropske mreze Ne 22.06.15 3
14 Sacbracajna politika Ne 21.1215. 3
15 Energetika 1 21.12.15. 4
Bezlbljednost hrane, veter. i fitos. 3 58.06.2016. 3
12 politika
13 Ribarstvo 1 28.06.2016. 2
11 Poljoprivreda i ruralni razvoj 1 13.12.2016. 2
19 Sacijalna palitika i zaposljavanje 1 13.12.2016. 3
1 Slobodan protok roba 3 20.06.2017. 4
oo Reglonalr?a !IJO|ItIka i koordinacija 1 50.06.2017. 6
strukturnih instrumenata
69 ZM & 83
Ukupno: Jun 2012 - Jun 2017 28/3 ™

|zvor: www.mep.gov.me (obrada au-
tora)

Crna Gora je za pet godina pregovora otvorila 28 pregovarackih poglavlja, od kajih su tri
priviemenao zatvorena, a dva se, kroz obuhvatne akcione planove, sa 83 tranziciona mjer-
ila, prate “u dubinu”. U cjelini, to je svakako znacajna dinamika procesa pregovora koja je



do sada postignuta®. Ova dinamika pristupnih pregovora moze biti prikazana i kroz broj

odrzanih konferencija:

Odrzane meduvladine konferencije u okviru procesa pristupnih pregovora

Broj ot-
Pregovara!c':ko anrZ?_lh/
poglavije vaorenih
poglav.
1. Prva MVK - sve¢ano otvaranje pregovora 29.06.2012.
2. Druga MVK na mininstarskom nivou 18.12.2012. 25 1/1
1.Prva konferencija sa CG na nivou zamjenika 15.04.2013. 26 2/2
3. Tre¢a MVK na ministarskom niovu 18.12.2013. 23,24,5,6,20 7/2
2.0ruga konferencija sa CG na nivou zamjenika 31.03.2014. 7,10 9/2
4. Cetvrta MVK na mininstarskom nivou 24.06.2014. 4,31,32 12/2
5. Peta MVK na ministarskom nivou 16.12.2014. 18,28,29,33 16/2
3. Tre¢a MVK na nivou zamjenika 29.03.2015. 16, 30 18/2
6. Sesta MVK na ministarskom nivou 22.06.2015. 9,21 20/2
7. Sedma MVK na ministarskom nivou 21.12.2015. 14,15 2e/2
4, Cetvrta MVK na nivou zamjenika 28.06.2016. 12,13 24/2
8. Osma MVK na ministarskom nivou 13.12.2016. 11,19 26/2
- . Otv. 1, 22/Zat.
9. Deveta MVK na ministarskom nivou 50062017 |30 / 28/3

Izvor: www.mep.gov.me [ohrada autora]

Pregled poglavlja koja tek treba da budu otvorena, sa mjerilima za otvaranje poglavlja [OM],

takode se mozZe dati u tabelarnom pregledu:

Pregovaracka poglavlja koja jo$ nisu otvorena, sa pregledom mijerila

Status MJERILO ZA OT-
POGLAVLJE VARANJE [OM]
Sloboda kretanja radnika Nema
Pravo osnivanja preduzeda i sloboda | Predata pregovaracka pozicija Da (1]
pruzanja usluga
17 | Ekonomska i monetarna unija lzrada IZVJ.BS.taJa 0 Ispunjenu Da (2]
mjerila u toku
33 Pored Crne Gore, pregovara samo jo$ Repuhlika Srbija, koja je otvorila pregovore 21. januara 2014. godine, ali je

tek 14. decembra 2015. godine otvorila prva dva pregovaratka poglavlja: 32. Finansijska kontrola i 35. Ostala pitanja, jer se
u ovom poglavlju prati progres u sprovodenju Akcionog plana za unapredenje odnosa na relaciji Beograd - PriStina. Otvorena
suipoglavlja 2324, 25 (Nauka i istrazivanje], 5 (javne nabavke). 26 (Obrazovanje i kultura], 20 (Preduzetnistvo i industrijska
politika), 7 (Pravo intelektualne svajine] i 29 (Carinska unija). Do una 2017. godine Srhija je otvarila 10 poglavlja, a dva privre-
meno zatvorila;



27 | Zivotna sredina lzrada pr?ﬁgnoavli;zicfl;;pozmue : Da (1)
8 | Konkurencija Rad na pocetnim mjerilima Da (9]
34 | Institucije Pregovori u avim poglavljima na Ne
35 | Ostalo kraju procesa Ne

|zvor: www.mep.gov.me, Septembar 2017 [ohrada autora)

U 14 poglavlja postavljena su pocetna mjerila, racunajucii 23 i 24. 0d 12 poglavlja (bez 23
i 24 gdje su tranziciona mjerila), Crna Gora je u finalnoj fazi ispunjavanja svih otvarajucih
mjerila [poslije 17. EMU, ostaju, jos samo mjerila za poglavlje 8. Palitika konkurencije, koja
ukljucuje i vazan segment - drzavnu pomaoc].

lako je Hrvatska npr. farmalno pregovarala 5 godina i 9 mjeseci, u slu¢aju Crne Gore, zbog
rasta kriterijuma uslovljenasti, joS uvijek nije jednostavno govoriti o projekciji pristupnog
procesa, tj. rokovima do zaklju€enja pregovora, te punopravnog ¢lanstva u Uniji. Pregov-
aranje je postalo joS$ slozenije, pa i sam proces duzi. Medutim, moZzemo se ipak podsjetiti
nekih datuma:

e Maja 2010. godine, stupanjem na snagu SSP-a, Crna Gora je postala pridruzeni ¢lan
Unije, Sto je obavezuje da razvija zonu slobodne trgovine, vodi politicki dijalog sa EU i
postepeno preuzima pravnu tekovinu EU.

e Tojeistovremeno i bila pretpostavka da pridruzivanje postepeno preraste u pristupan-
je, sto je pocelo dvije godine kasnije.

e Paralelno, maja 2015. godine, istekao je tranzicioni rok iz ¢lana 8 Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju. To znaCi da, pet godina od njegovog stupanja na snagu,
pridruzivanje Crne Gore Uniji treba da bude u potpunosti ostvareno [ostvarivanje tzv.
“unutrasnje” spremnosti za Clanstvo]. Svjesni smo da ovaj rok ne uklju€uje i potpuno
ostvarivanje nasih integracionih ciljeva, jer je joS uvijek dug put do Clanstva pred nama.

e Propise ne treba samo preuzeti, vec i i treba u potpunosti i efikasno primjeniti. Sto-
ga od 2013. godine, sve znacajnije strategije i nacionalni propisi, pored procesa javne
rasprave, idu i do Evropske komisije i njenih generalnih direktorata, na ocjenu usk-
ladenosti sa EU propisima, pa se tek onda pristupa procesu utvrdivanja predloga prop-
isa; iako djeluje da je procedura usvajanja propisa produzena, u sustini, ona hi trebala
da dovede do balje koordinacije i veceg stepen uskladenosti sa pravnom tekovinom EU;

e 7bog svega navedenog, Unija ostaje pokretna meta, a balkanskom integracionom vozu
treba jos dosta “goriva” do Brisela.

Sa druge strane, vrata EU su otvorena. ProsSirenje ostaje kljucna palitika Unije, koja na bazi
obostranog interesa treba da doprinese miru, demakratiji, stahilnosti i ekonomskom pros-
peritetu, kako drzava Clanica, tako i drzava kandidata. Konatno, pouceni iskustvom svjetske
finansijske i ekonomske krize, vazno je da u saradnji sa Evropskom unijom, jacamo i ekon-
omsko upravljanje, unapredujemo ambijent poslovanja za slobodan protok roba i usluga, i
podizemo konkurentnost nasSe ekonomije.



Crna Gora je definisala clanstvo u EU kao svoj strateski spoljnopoliticki prioritet, te ce se
daljem toku pregovora intenzivno posvetiti u narednom srednjem roku, kako bi iste uspjes-
no okoncala. Na tom putu Ceka je viSe izazova, koje moZemao strukturirati na sljedeci nacin:

e Prvi i trajni izazov integracionog procesa je koordinacija i komunikacija. Efikasnost
pregovarackaog procesa lezi na dobroj koordinaciji institucija i sinergiji svih pregov-
arackih struktura. Za male administracije kao $to je crnogorska, dodatni preduslov je
dobra informatitka uvezanaost svih ukljucenih, kao i jasna i prisutna komunikacija sa
gradanima, posebno tzv. multiplikatorima procesa integracija, zatim sa mladima, kao i
grupama ranjivim na promjene.

e Drugiizazov je ulazak u dublje pregovore u ekonomskim poglavljima, koji se ticu efikas-
nog makroekonomskog upravljanja, fiskalne konsalidacije, finansijske kontrole, mobil-
nosti, ali i same razvojne paolitike, ¢iji okvir definiSemo u nacionalnom programu ekan-
omskih reformi koji redovno dostavljamao Evropskoj komisiji. Drugim rijecima, dublji i
ciljani pregovori u poglavljima vezanim za mehanizam novog ekonomskog upravljanja,
ali i reforme javne uprave, mogli bi povratno pozitivno djelovati na efikasnost ekon-
omske politike u cjelini.

e Treciizazov ostaje tzv. klauzula o balansu, odnosno njeno neaktiviranje. Ova klauzula
u stvari predstavlja blaZi oblik suspenzije pregovara kaji bi se manifestovao u “blokadi”
rada drugih pregovarackih poglavlja ukoliko ne bude daljeg i dovoljnog progresa u po-
glavljima 23 i 24, koja u fokusu imaju cbuhvatnu borbu protiv korupcije i jacanje efikas-
nosti i nezavisnosti pravasuda. U ovoj fazi, neophodna je snazna paliticka posvecenost
za proces integracija, kako bi se proizveli mjerljivi i odrzivi (trajni] rezultati. Savjet ce
nastaviti da prati napredak u poglavljima 23 i 24, i to ¢e odrediti ukupni tempo pregov-
ora, kako je i predvideno u Pregovarackom okviru.

4.5 Pretpristupna podrska EU
e

Vazna komponenta procesa pridruzivanja, a od 2012. godine i procesa pristupanja Uniji,
jeste i pretpristupna podrska, kojom se, na bazi zajednicki dogovorenih prioriteta i kroz
madel kofinansiranja, ostvaruju znacajni projekti koji treba da podstaknu demokratske i
ekonomske reforme u zemlji, i ubrzaju pripreme za bolje funkcionisanje unutar sistema EU
po ostvarivanju punopravnog Clanstva.

Prvabitni program “Obnova” [od 1996.g.] naslijedio je program “CARDS®*" u periodu 2000-
2006.g., da bi u periodu 2007-2013.g. to hio program IPA [Instrument pretpristupne po-
dréke), a u finansijskoj perspektivi 2014-2020.g. to je sada program IPA Il.

IPA 2007-2013 hila je dio prioriteta ,EU kao globalni igrac” sa 10,4 mird. € [20%° ove
budzetske linije]. Crnoj Gori, kroz pet kompaonenti nacionalnog IPA programa bilo je raspod-

34 Community assistance for reconstruction, development and stabilisation.

35 31% iSlo je za razvojnu podrsku [DCECI), 43% za humanitarnu pomog, i po 3% za CFSP i Instrument za stabilnost.
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jeljeno 237 mil €, Sto ¢ini oka 3% ukupnih sredstava IPA. To su znatajna sredstva, podrska
razvoju koja je jednaka prosjecnom iznosu od 1% BDP-a Crne Gore. IPA podrska po glavi
stanavnika iznasila je 375 € godiSnje.

Instrument pretpristupne podrske za Crnu Goru [IPA 2007-2013]

IPA (000 €) 2007. 2008. 20089.
Tehnicka podrs-

ka i izgradnja 27491 | 28.113 | 28.632 | 29.239| 29.844 | 16.346 | 5.296| 164.960
institucija

2010. 2011. 2012. 2013. Ukupno

Prekogranicna
saradnja
Regionalni razvoj 8.000 | 15.200 | 23.200

Razvoj ljudskih
resursa

3909 | 4.487| 4.668 4283 | 4.310| 4.339| 4419| 30.415

2.800| 2.900 5.700

Ruralni razvoj 10.900
Ukupno [000€] 31.400 235.175
BDP [mil €]

% BDP-a

Kljutne oblasti u kojima je Crna Gora dobila podrsku kroz nacionalni IPA program u ovom
periodu hile su:

Oblast vladavine prava:

1 PODRSKA EU CRNOJ GORI Ka
VLADAVINA PRAVA

A PROSIRE

rante, ukupra
vrilednestl 1,5 miliona eura.




Zastita ljudskih prava:

3] PODRSKA EU CRNOJ GORI [ |

=u lzgradenl za razeljena | za rehabiitac!|u | resacjal zaciju. EU |8

Imterno raseljana lica. Imvestirala 135 000 eura u pripremu
petogodiEn|eg Akclonog plana ko)l de
unaprijedit| poloZa| zatworen lka.

A5 % romsake djece &kolskog uzrasta
Izpod 11 goding koja trenutro 2ve u
kampu Konlk za reseljens lices u
Podgoricl Integrizano |eu formalnl
&kolsk slstern | pohada nestev. o
e vellkl doprinos njihovom

obrazovanju | Integrac]l u druétvo. podignuta suvisoko na polltitkn) agend|

posredstvom prve Neclonaine
konfemenclje o LEET pravima, ko|a &
odrara 2010. godine. Prvl Akclonl plan
protiy homofoblle pripremijen e |
kaznije usvojen od strane Viade Crne
Eore. EU Je znaéajno doprinijels ovom
procasy.

EO #ana koje prethodno nijesy Imale
pristup kreditnim sredstvima sada
Imaju prillku da pokrenu evo| sopstvenl
biznt= malog obima. Ovo e rezultiralo
pokretanjem pozlova u 4 pllot o piting
[Cetinje, Knolagin, Mojkovac | Pljevija).

putem promotivnih spotova poput onoga pod
nazheom , Ljubay nema [zgovor” u okeiru projekts
Prava ljudl ea Invellditetom na roditeljstvo”. Video
e prikezen 228 puta tokom trl mjesecana &
crogorekih TV kanals.

Podrska EU u oblasti infrastrukture:

[ PODRSKA EU CRNOJ GORI




U oblasti paljoprivrede i ruralnog razvoja, bezhjedne hrane i ribarstva:

PODRSKA EU CRNOJ GOR

Grant Seme za
poljoprivrednike

zanabavia novih traktora, dubriva,
stoke Il za druge korlane investiclje
s clljemn povedan]a produktivnost].
Brant semase zove IPARD-llks |
pakrenuts je da dovede do

pastepenog unapraden|a prije nego
&to Crma Bora stekne pun pristup
Instrurnentu z& pratpristupnu
pamoé u rurainom razvoju - IPARD.

Poljoprivrednicima se moZe Instrumenta za prst

EU [IPA] u peri |:-|:Iu.
otplatiti polovina njlhove Investicije do 2014. godin

kroz IPARD-lIke grantove. Ako paljoprivrednik kol
e lzabran za grant 8emu #ellda nebevl traktor
&= e cllena 20 DOD eurs,

strang EU obezbijedite 10

moZe bitl Bk | ved! v sljedetim sluta/edma:
55% Imvestkc||e u slucaju miadih poloprivred nlka

Registracija Zivotinja

Je dodstno ojaéans kroz projekst
finanziran od strane EU. Sada, viga
od 90% goveda, koza | ovaca nosl
u&ne markkce te |e Idantifikovano |
reglstrovana, a njihovo kretanje se
pratl. Projekst za reglstraclju svinja
Je u toku.

Podrska ribarstvu

Iznoal million sura. Projekat finansiran od
strane ELl ukljutu)e nebavku opremea ze
uspostavi|an|e sistema za praten
plod i3 te |stra2ivetke opremea 28 Institut
za biologlju mora, keo &to su mala
Istraflvatia plovila, pronalazaé ribe,
planktonzke mred 5 | kamerg.

ED% Imvesticl|e poljoprivrednike u planinskim Puhnljéanjﬂ bazbjadnnsti hrane

podruiyima
ES% Imvesticl|le miedih poljoprivrednikau
planinzkim podrui)ima

hrane u Crno| Gorl.

kroz opremane viée od B lsboratorl ja. Ukupna podréka EL za
bezb|ednost hrane, veterinarsky | fitosanitamu oblast |znosl
oka 7.8 miliona eura. Ovo znatajno doprinosl bezbjednosti

U oblasti zastite Zivotne sredine realizovan je veliki broj vrijednih projekata:

€3] PODRSKA EU CRNOJ GO
ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

EUR 35 miliona
] g

obezhijedeno |e croogorskim opétinama

kroz projekte podréke EU nbezbledene Je kroz pr

R

n ampanja.

kte podrike EU




EU je pomagala i realizaciju znacajnih projekata prekogranicne saradnje (susjedskih pro-
grama sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom, Srhijom i Kosovom; projekata
kroz Jadranski program Adriatic, Prostor saradnje Jugoistoctne Evrope [SEES] i Mediter-
anski program [MED]. Ukupno je realizovano 214 projekata vrijednosti 36,5 mil €, gdje su
priariteti bili: zastita Zivotne sredine, turizam, poljoprivreda, kutura, obrazovanje, socijalna
kohezija, manji infrastrukturni projekti i zapoSljavanje. Karisnika je najvise bilo od strane
drzavnih organa [29%] i NVO (28%], zatim iz opStina (21%] i cbrazavnih institucija (11%],
te javnih preduzeca (5%)] i ostalih (6%).

PODRSKA EU CRNOJ GOR
PREKOGRANICNA SARADNJA S

. dne posredstvom Instru
PRI ot EU [IP&] v periodu od 2

EUR 3,5 milio

ukupna opredijel|ena sredstva

EUR 4,2 millona
ukupna opredijeljena sred=tva

EUR 4.7 millona

ukupna opredijel|ena sredstva

EUR 4.2 millona

vkupna opredijeljena sred=tva - [

m EUR 1,8 millona
ukupna opredijeljena sredsta

o i stons Knsowal u st oS3 Azciucjom 1290 st
m 53 nppra u p-wnnm o bt g




EU je pomagala reforme u Crnoj Gori i preko nacionalne komponente, kroz posebne pro-
grame, kao $to je Instrument za civilno drustvo:

3] PODRSKA EU CRNOJ GORI Ka
INSTRUMENT ZA CIVILNO DRUSTVO

posredstvom finansiran|a CEZAP-a,
glavne MVD za za&titu potrodsta, NVO
CEZAP primila je preko 2308 prituzbe
gradana uwezl =3 zaktitom patrofata,
koje |e potom procesulralz.
Instrument za civino drustvo 8
doprinio radu GEZAP-a.

50 % =ocljainih valuga pruaju
organizacije civiinog drugtva. Qvo jeu
well ko] mjer| rezultat ekthvnostl
civiinog sektora oana fenog
sredstvima ELL Instrument za chviing
druften znatajno Je doprinlo ovorme.
Usluge koje s& pruaju obutwatau,
primjera radl, pos|ete medicinskih

seatars starljim ljudima u njihowm

EUR 5,86 miliona & =
u iz a o

primila Je 3B5 ljudl =3 zaht|evom

za pormoi. Sigurna fenzks kuds
Jedan Je od E koriznlka ko)l su
doblll sredstva Iz |PA fondova u
ohilast| barbe protiv neslijau
ponadicl.

koriztiio Je podréku Instruments za
civiino druftvo u perlodu od 2007,
do 2014. godine. 40 grantoa u
Izneesu od 5 BER 747 sura
dodljeljeno Je avim arganizacls ma.

105 chinog druftva e
radu radnih grupa | dalo doprinos lzrmil novih zakonodavn th
akata. PolitiEkl pritissk EU dao |8 smernice da =& organlzacle
chvllinog drugtva mnogo vige ukljute u procese donofen|a zakona.

Crna Gora je i u ovoj finansijskoj perspektivi ostvarila ucesce u viSe programa Unije, od kojih
su hili najvazniji: Okvirni program za konkurentnost i inovativnost 2007-2013 [Competiti-
veness & Innavation Framework Programme - CIP], Sedmi okvirni program za istrazivanje
(Seventh Framework Programme - FP7], Erasmus Mundus, Mladi u akciji [Youth in Action],
Kultura 2007 (Culture 2007] i Program Carine 2012. Kroz nacionalnu komponentu IPA, za
mnoge od ovih programa, omogucen je pristup, tako da je veliki broj ohrazovnih institucija,
posebno studenata, ostvario mobilnost kroz uceSce u ovim programima, studirajuci dio
programa svog Skolovanja na nekim od univerziteta u EU. Realizavani su i programi podrske
mladim, i viSe programa iz oblasti nauke i istrazivanja, konkurentnosti i inavacija.



ViSegodisnji finansijski okvir EU 2014.-2020. godine
MFF 2014 - 2020 Total

-umird. €, cllene2011 2014-2020  *
1. PAMETNI | INKLUZIVNI RAZVOJ 450.763 47%
la. Konkurentnost za rast i zaposlenast [Programi Unije..) 125.614 13%
1b. Kohezija za rast i zaposlenost [ERDF, ESF, KF..] 325.149 34%
2. ODRZIVI RAZVOJ: PRIRODNI RESURSI 373.179 39%
CAP | stub - direktna placanja 277.851 29%
CAP Il stub - ruralni razvgj 84.936 9%
3. BEZBJEDNOST | GRADJANSTVO 15.686 2%
4. GLOBALNA EVROPA (BILA 49,4 MLRD € ILI 5,7%) 58.704 6%

Od cega je IPA Il - 24% od ove budZetske linije

(bila 11,4 mil € ili 20% u periodu 2007-2013] 11 1.5%
5. ADMINISTRACIJA 61.629 6%
- troskovi institucija 49.798 5%
PREUZETE OBAVEZE (1% GNI] 959.988 100%

U sedmogodisnjoj finansijskoj perspektivi EU 2014-2020. godine, kao Sto je prikazano u
tabeli, 47% planiranih sredstava opredijeljeno je za pametni i inkluzivni rast (kankurentnost
zarast i zaposlenost; ekanomska, socijalna i teritarijalna kohezija), dok je za odrzivi rast, tj.
prirodne resurse opredijeljeno oko 39%, sa fokusom na poljoprivredu, ruralni razvaj, ribarst-
vo i programe za zastitu zivotne sredine i klimatske promjene]. IPA Il nalazi se u budzetskaj
liniji “Globalna Evropa” sa iznosom od 14,11 mird €, Sto ¢ini 24% ukupnih sredstava ove
budzetske linije.

Nova finansijska perspektiva 2014-2020 donosi i novi program pretpristupne podrske - IPA
I, koji se, za razliku od prvog ciklusa i pet komponenti nacionalne IPA, realizuje kroz sektor-
ski pristup, po prioritetnim oblastima. Indikativni strategijski dokument Crne Gore za IPA |l
2014-2020 predvida usmjeravanje pretpristupne pomaoci za sledec¢ih osam sektora:;

1. DEMOKRATIJA | UPRAVLJANJE (neki od ocekivanih rezultata su: pobalj$ano kreiranje
politika | koordinacionih kapaciteta, civilni sistem sa adekvatim rezultatima, ojacana
makroekonomska stahilnost, poboljSan javni finansijski menadzment, unaprijedena IT
povezanost);

2. VLADAVINA PRAVA | TEMELJNA PRAVA (neki od oc¢ekivanih rezultata su: unapredenje ne-
zavisnosti sudstva, povecanje efikasnosti sudstva, trajanje procesa je bitho smanjenao,
ojacan profesionalizam, kroz transparentne kriterijume za postavljenje sudija, tuzilaca
| sudskih administratora, kroz ocjenjivanje performansi);

3. ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKA AKCIJA (uskladivanje crnogorske legislative vezane za
zastitu zivotne sredine | klimatske promjene evropskom pravnom tekovinom u ovoj
oblasti];

4. SAOBRACAJ (postojeci i novi nacionalni zakoni uskladeni sa aquis-em u svim oblasti-



ma, poboljSana bezhjednost na zZeljeznickoj pruzi Bar-Vrbnica, smanjenje negativnog
uticaja na zivotnu sredinu, i zagadivanje u transportnom sektaru);

5. KONKURENTNOST | INOVACIJE (implementacija strategije o slobodnom kretanju roba,
pripremljena strategija industrijske konkurentnosti i primjena preporuka iz Akta o
malim i srednjim preduzecimaj;

6. OBRAZOVANJE, ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA POLITIKA [pobolj$ano zapo$ljavanje ljud-
skih resursa kroz modernizaciju zanatskih, obrazovnih | istrazivackih sistema, | bolja
povezanost samih sistema, bolji pristup zdravstvenim uslugama | prilikama za zaposl-
javanje za sve grupe stanovniStva, implementacija nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma];

7. POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ (usaglasavanje sa aquis-em kroz poglavlja 11, 12,
13, poholjsana konkurentnost poljoprivrednog sektora, kao | poboljSana otpornost na
klimatske promjene] ;

8. REGIONALNA | TERITORIJALNA SARADNJA (Crna Gora ¢e ucestvovati u devet prek-
ogranicnih | transnacionalnih programa: Cetiri bilateralna - sa Albanijom, Bosnom
| Hercegovinom, Kosovom | Srbijom; dva trilateralna programa - Hrvatska-Basna |
Hercegovina-Crna Gora | Italija-Albanija-Crna Gora; tri transnacionalna programa -
Dunavskom, Mediteranskam | Jadransko-jonskom programu].

FINANSIJSKA PODRSKA EU CRNOJ GORI

INDIKATIVNI IZNOSI ZA PERIOD 2014- 2020:

POLJOPRIVREDA | VLADAVINA PRAVA | DEMOKRATIJA |
RURALNIRAZVOJ o TEMELINAPRAVA o UPRAVLJANJE
€52 €47
ZIVOTNA SREDINA | KONKURENTNOST
KLIMATSKE AKCIJE SAOBRACAJ 1INOVACIJE
+ €32 + €21
OBRAZOVANJE, ZAPOSLJAVANJE PREKOGRANIENA INSTRUMENT ZA
1SOCIJALNE POLITIKE SARADNJA CIVILNO DRUSTVO
€28 + €40 €14

€ 324 miliona

2007 - 2013 UKUPNO €235 MILIONA ZA IPA |

1998 - 2006 PODRSKA EU KROZ CARDS

EU je najveci meﬂu% PROGRAM VRIJEDNA €277 MILIONA



Sektari su grupisani u pet politika® . Za prvih sedam sektora opredijeljeno je 270,5 miliona
€ za period 2014. - 2020. godine (tzv. nacionalna IPA Il]. Dodatno, Crna Gora ucetvuje u
programima regionalne i teritorijane saradnje, koji su obuhvaceni osmim sektorom, za koji
je Evropska komisija opredijelila oko 700 miliona € za sve drzave korisnice.

Sektorski pristup, uz Instrument za civilno drustvo moze se prikazati i graficki:

Primjer: IPA 2014, sektori, akcije i modeli upravljanja®’

Sektori i akcije

Sektor 1 - DEMOKRATIJA | UPRAVLJANJE

(37% ukupne EU kontribucije u IPA 2014]] 1443 178 16,21

Akcija 1 - Podrska Poreskoj upravi 0,90 | 0,10 1,00 IM
2 - Podrska politici upravljanja javnim finansijama 3,60 | 0,40 4,00 IM
3 - Podrska Upravi carina 2,97 0,33 3,30 M
4 - Sprovodenje sistema elektronskih javnih nabavki 1,50 | 0,15 1,65 IM
5 - Participacija u programima Unije 0,86 | 0,80 1,66 IM
6 - EU Integration Facility - Mehanizam podréke pregovorima*? | 4,60 | 0,00 4,60 oM

Sektor 2 - VLADAVINA PRAVA | TEMELJNA PRAVA

(13% ukupne EU kontribucije u IPA 2014)

7 - Podrska za sprovodenje AP za C23 i C24 3,60 | 0,00 3,60 DM
8 - Podrska antidiskriminacionoj i politici rodne ravnopravnosti | 1,44 | 0,29 1,73 OM
Sektor 3 - ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE AKCIJE
(7% ukupne EU kontribucije u IPA 2014)
9 - Jatanje kapaciteta za upravljanje kvalitetom vazduha 0,94 | 0,17 1,10 IM
10 - Sprovodenje Direktive o vodama 1,90 | 0,00 1,90 DM
Sektor 4 - TRANSPORT [13%] 5,18 0,64 5,82
11 - Razvoj baze podataka o putnoj mrezii Program bezbjed-
nosne procjene 1,04 018 122 M
12 - Rehabilitacija zeljeznitke pruge, sekcija Kos-Trebesica 4,14 | 0,46 4,60 IM
Sektor 5 - KONKURENTNOST | INOVACIJE [14%]) 5,35 0,64 5,99
13 - Unapredenje hiznis amhijenta i konkurentnaosti za privatni 1,50 0,16 166 IM
sektor
14 - Podrska regulaciji finansijskih usluga 1,70 | 0,20 1,90 IM
15- Usvag_lasavve_uv'ue i sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti 215 0,28 0243 IM
unutrasnjeg trzista

36 Tako prva dva sektora predstavljaju kljucne palitike za reforme u cilju pripreme zemlje za ¢lanstvo u EU. Sljedeca

tri sektora obuhvataju paolitike vezane za ukupni socio-ekanomski i regionalni razvoj zemlje, dok preostali sektaori, istovremenao

predstavljaju i vazne evropske palitike.

37 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/mantenegro_en




Sektor 7 - POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ
(7% ukupne EU kontribucije u IPA 2014)

16 - Unapredenje upravljanja i kontrole u sektoru ribarstva 0,55 | 0,00 0,55 DM
17 - Podrska veterinarskom sektoru 2,33 | 0,00 2,33 DM

Nacionalna IPA 2015 [ od ¢ega EU kontribucija - 91%)]

Dio koji se realizuje kroz regionalne instrumente:

Instrument podrske civilnom drustvu (6%) 2,25 Centraliz.

Regionalni stambeni program (4%) 1,50 Centraliz.

EU KONTRIBUCIJA SA REGIONALNIM KOMPONENTAMA KRR

Za svaki sektor sacinjavaju se posebni sektorski planski dokumenti, kao i viSegodisnji
planski dokumenti, koji se integriSu u proces programiranja i sprovodenja programa pret-
pristupne podske, koji prate pregovaracki proces sa EU. Poseban madel je tzv. direktna sek-
torska (budzetska] podrska, koja se odobrava zemlji za posebno vazne sektore, u kajima
je potrebna viSegodiSnja akcija. Crnoj Gori je kroz IPA 2015 odobrena sektorska budzetska
podrska za sektor integrisanog upravljanja granicom u iznosu od 20 mil €.

Primjer: IPA 2015, sektori, akcije i modeli upravljanja®

Sektor 1 - DEMOKRATIJA | UPRAVLJANJE
(11% ukupne EU kontribucije u IPA 2015)

Akcija 1 - Instrument za evropsku integraciju
(EU Int. Facility)

Akcija 2 -Podrska u¢escu u programima i
agencijama Unije
Sektor 2 - VLADAVINA PRAVA | TEMELJNA
PRAVA (58% ukupne EU

2,45 2,45 DM

1,68 1,59 3,27 IM

kontribucije u IPA 2014)

Akcija 3 - Podrska sprovodenju strategije inte-

grisanog upravljanja granicom [direktna, sek- 20,00 20,00 | Direct (SBS)
torska budzetska podrska - SBS)

Akcija 4 - Promocija i zastita prava Roma i
Egipcana

Sektor 6. 0BRAZOVANJE, ZAPOSLJAVANJE
| SOCIJALNA POLITIKA - Operativni pro-
gram za 2015 uz nacionalnu kontribuciju

1,00 1,00 DM

od 15% [OP je dio Sektorskog operativnog
programa 2015-2017 za ovaj sektor, vri-
jednog 18 mil €] - 14%

oP EIIECII'JE] 1..Unapredenje trziSta radai rast 230 0,41 071 M

zaposljivosti

0P akcija 2. Unapredenje ohrazovnog sistema 1,20 0,21 141 IM
38 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/mantenegro_en
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OP akcija 3. Unapredenje socijalne inkluzije i
sistema socijalne i djecje zastite 1,20 021 LAl M
0P akcija 4. Tehnicka pomo¢ 0,30 0,06 0,36 M

Sektor 8 - POLJOPRIVREDA | RURALNI
RAZVOJ (kroz IPARD, za 2015, uz nacio-
nalnu kontribuciju od 25%] - 14% ukupne

EU kontribucije za IPA 2015

Budzet - nacionalna IPA 2015 [EU kontr.
- 90%)

Dio koji se realizuje kroz regionalne instru-
mente

Instrument podrske civilnom drustvu i pro-
gram za medije (3% ukupne kontribucije]

EU KONTRIBUCIJA SA REGIONALNIM KOM-

1,25 DM

PONENTAMA

Pored Cetiri akcijska dokumenta za dva sektora, sastavni dio godiSnje alokacije za 2015.
godinu ¢ine i sredstva koja se izdvajaju za “Paljoprivredu i ruralni razvoj” [IPARD®) i Oper-
ativni program “Obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu palitika”. Okvirna projekcija IPARD
sredstava za period 2015-2020. godina je 51,1 mil €, pri cemu je EU kontribucija 76% (39
mil €], dok je nacionalna kontribucija 24% (12,1 mil €]. Kod obrazovanja, zapoSljavanja i
socijalne politike program za period 2015-2017. godine je 18 mil €, od Cega EU kontribucija
15,3 mil € [85%], a nacionalno ko-finansiranje 2,7 mil € [15%]". Ova sredstva za kofinan-
siranje moraju se planirati u srednjorocnom okviru rashoda u nacionalnom budzetu.

U okviru programiranja IPA 2016, do sada su ugovaorene dvije akcije: u okviru sektora Zastite
zivotne sredine i klimatskih akcija (18,8 mil €, od ¢ega EU kontribucija 16 mil €, kroz ind-
ikrektni model upravljanja] i u okviru sektora Konkurentnost i inovacije (7,7 mil €, od Cega
EU kontribucija 6,95 mil €, krouz indirektni model upravljanja).

Kao Sto smo vec istakli kod poglavlja o Evropskom identitetu, i u ovom periodu Crna Gora
aktivno participira u programima Unije, istovremeno koristeci i dio sredstava iz nacionalne
komponente IPA, da bi pristupila ovim programima. To su sljedeci programi:

39 Instrument for Pre-Accession assistance for Rural Development - Instrument pretpristupne podrske za ruralni
razvoj;
40 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/montenegro/ipa/2015/

ipa_2015_2017_037895_me_sectoral_operational_programme.pdf
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Programi Uniji u kojima participira Crna Gora u MFF 2014-2020

COSME CUSTOM 2020
Programme for the KL EN
Competitiveness of L *
Enterprises and SMEs !
2014-2020
Erasmus+
Europe : s
Investing in Europe's cutual Europe for Citizens
and creative sector Programme

Takozvana “godi$nja ulaznica” za programe Unije (Entry ticket] iznosi: 79.000€ za pro-
gram COSME, 15.000 € za program Europe for Citizen, za Erasmus+ iznosi 50.000 €, za
Cusom 40.000 €, Fiscalis 20.000 €, Creataive Europe 60.000 €, program EaSI 50.000 €,
dok je najveciiznos za program Horizont 2020 - 1.215.430 €. Za sve ove ulaznice iz nacio-
nalne IPA Il obezbjeduje se 50%, dok je nacionano kofinansiranje takode 50%". Ova oblast
je veoma vazna za pripremu zemlje za ¢lanstvo, jer pokazuje njene kapacitete za povlaci
sredstva iz programa Unije. Ukoliko zemlja godiSnje povuce sredstava kroz razlicite projekte
manje nego Sto je ,ulaznica”, to znaci da treba jo$ dosta da ucini prije pristupanja, da hi hila
konkurentna kao buduca ¢lanica EU.

Vazno je istaci i da su u programima IPA 2014 i IPA 2015 izdvojena sredstva na nivou od
3,5 mil €, koja se prenose na regionalni Instrument za civilno drustvo, kojim centralizova-
no upravlja Evropska komisija, preko svojih Delegacija. Ova sredstva se izdvajaju iz sektora
Demoakratija i upravljanje i namijenjena su namijenjena ne sama za jacanje civilnog sektora
i jatanje institucionalne saradnje Vlade i NVO u Crnoj Gori, vec i za program ,,Profesional-
izacija medija“.

U okviru finansijske perspektive 2014-2020, Crna Gora ucestvuje u devet prekogranicnih i
transnacionalnih programa:

e cCetiri bilateralna programa [Bosna i Hercegovina-Crna Gora, Crna Gora-Albanija,
Crna Gora-Kosovo i Srhija-Crna Gora“);

e dva trilateralna programa [Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora i Italija-Al-
banija-Crna Gora];

e tri transnacionalna programa [Dunavski, Mediteranski i Jadransko-jonski pro-
gram).

Operativni dokumenti pripremljeni su za sve programe, dok je istovremeno bilo nepohod-

41 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/montenegro/ipa/2014/
ipa_2014_032022_5_me_union_programmes.pdf
4e Ukupna vrijednost programa BiH-CG je 9,73 mil €, CG-Albanija je 13,79 mil €, CG-Kosovo je 9,73 mil €1 CG -

Srbija takode 9,73 mil €.
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no i pripremiti odgovarajuce strukture za upravljanje bilateralnim programima (kao Sto su
Zajednicki tehnicki sekretarijat, Zajednicki odbor za pracenje programa i Zajednicki upra-
vni adbor projekta tehnicke podrske). Nakon toga, slijedi potpisivanje finansijskih sporazu-
ma za pojedine godine. Npr. potpisani su finansijski sporazumi za IPA alokaciju za 2014. i
2015. godinu sa sve Cetiri zemlje hilateralnih programa. Potpisani su partnerski sparazumi
izmedu kljucnih institucija [kao osnova za kariscenje tehnitke podrske za sprovodenje ovih
programa) i objavljeni prvi pozivi. Na sljedecoj Semi vide se integralno, svi priariteti ovih
programa, koji se onda posebno definiSu za svaki program.

U okviru programa prekogranic¢ne saradnje INTERREG-IPA za Italiju, Albaniju i Crnu Goru, ta-
kode je potpisan finansijski sporazum i sproveden je prvi poziv u 2017. godini*®. Programska
teritorija: Italija: Prihvatljiva teritorija - Foda, Bari, Brindizi, LeCe, Barleta-Andria-Trani [Pulja
region); Pridruzena teritorija - Taranto [Pulja region], I1zernia, Kampobaso (Molize region];
Albanija - cijela teritorija; Crna Gora - cijela teritorija. Ukupna vrijednost programa (EU do-
prinos i nacionalno kofinansiranje]: 92.707.555 €.

U okviru trilateralnog programa INTEREG-IPA za Hrvatsku, BiH i Crnu Goru takode je pot-
pisan finansijski sporazum i ohjavljen prvi poziv (2016. godine), te izabrano 11 projekata
Cija je realizacija u toku*!. Programska teritorija: Hrvatska 12 zupanija, Bosna i Hercegov-
ina 95 opstina i Crna Gora 10 opstina: Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje,
Niksi¢, Podgorica, Danilovgrad. Ukupna vrijednost programa (EU doprinos i nacionalno ko-
finansiranje): 67.241.552 €.

43 https://www.italy-albania-montenegro.eu/ems/

44 http://www.interreg-hr-ba-me2014-2020.eu/novost/contract-signing-for-interreg-ipa-cbc-croatia-bos-
nia-and-herzegovina-montenegro-2014-2020-projects-continues/
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Prioriteti 2014. - 2020. godine

me4 eu
PROMOCUIA
TURIZMA, .Eupd'!-nme
PODRSKA KULTURNOG | ZASTITA ZIVOTNE
UPRAVLIANJU PRIRODNOG SREDINE,
MAKRO- NASLIEDA PREVENCIJA |
REGIONALNIM UPRAVLIANJE

STRATEGUAMA RIZICIMA

PODSTICANJE
ZAPOSLIAVANJA,

MOBILNOSTI RADNE
SNAGE | SOCIJALNE
INKLUZIJE

PRIORITETI

2014-2020

POVECANJE POVEZANOSTI
PREKOGRANICNIH

JAVNO

OBLASTI, UNAPREDENJE ZDRAVLIE |
USLUGA ZA ODRZIVI SOCIJALNA
SAOBRACAI | ZASTITA
POBOLISANJE JAVNE

PROMOCIA
ODRZIVE

INFRASTRUKTURE

JACANJE

KONKURENTNOSTI ENERGUE |
I RAZVO) ENERGETSKE
POSLOVNOG EFIKASNOSTI
OKRUZENJA >

Mediteranski transnacionalni program [MED] 2014-2020 je program evropske teritorijalne
saradnje i instrument je regionalne politike EU, “tezak” 275 mil €, pretezno iz Evropskog
fonda za regionalni razvoj (strukturni fond ERD, oko 233 mil €, oko 85%]). U akviru MED pro-
grama“ objavljeni su pozivi za projekte i odabran je 61 modularni projekat i 8 horizontalnih
projekata“®, MED okuplja 13 zemalja, od kojih tri iz regiona - AL, BA i ME, a 10 su zemlje EU
- IT, EL, CY, HR, FR, MT, PT, SI, ES i UK]. U toku je finansiranje preko 150 projekata.

Dunavski transnacionalni program“’ - Programska teritorija: 14 zemalja ucesnica: AT, BG,
HR, CZ, HU, DE (Baden-Wiurttemberg i Bavarska), RO, SK, SI, BA, MD, ME, RS i UA (jedan
dio teritorije]. Ukupna vrijednost programa (EU doprinos i nacionalno kofinansiranje]:
262.989.839 €. Vrijednaost programa za IPA zemlje (EU doprinas i nacionalno kofinansiran-
je): 23.328.463 €. Po prvaom pozivu, odobrena su 54 projekta u decembru 2016. godine [u
12 projekata ucestvuju partneri iz CG). U toku je drugi poziv.

45 http://www.programmemed.eu/en

46 Aktivnosti unutar modularnih projekata su: izrada akcijskih planova, izrada studija i analiza regionalnih inovaci-
jskih infrastrukturnih palitika, organizacija meduregionalnih seminara i dogadaja namijenjenih razmjeni sadrzaja i izgradnji
kapaciteta inovacione infrastrukture, komunikacija i Sirenje rezultata projekta i izrada tematskih sadrzaja kao Sto su novine,
studije i slicni dokumenti. Horizontalni projekti promoviSu rezultate modularnih projekata.

47 http://www.interreg-danube.eu/
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Jadransko-jonski transnacionalni program [ADRION] - Programska teritarija: AL, BA, ME,
EL, HR, IT, SI, RS. Ukupna vrijednost programa (EU doprinos i nacionalno kofinansiranje):
117.917.379 €. Vrijednost programa za IPA zemlje (EU doprinos i nacionalno kofinansiran-
je): 18.457.514 €. Po prvom pozivu, selekciju je proslo 35 projekata.

Pored nacionalne komponente, programa Unije i programa regionalne i teritorijalne saradn-
je, Visekorisnicka IPA 2014-2020 predstavlja nastavak realizacije projekata od regionanog
znataja. Njena sredstva okvirno su definisana Visekarisnickim indikativnim strategijskim
dokumentaom za ukupni finansijski period.

Visekarisnicki prioriteti IPA 11 2014.-2020. godine

Prioriteti 2014 2015 2016 2017 RN TOTAL
2020

a. Horizontalna podrska 152,0| 122,5| 136,5| 1155 395,5 922
TAIEX i statistika 20,0 21,0 20,0 21,0 59,0 141,0
Sav!letodavna funkcija med.organi- 49.0 40.0 55 0 32 91.0 0370
zacija

Civilno drustvo i mediji 25,0 50 30,0 50 60,0 1250
Erasmus + ukljucujuci dimeniziju za 33 340 350 350 110,0 0470
mlade

Horizontalne mjere 25,0 22,5 26,5 22,5 75,5 172,0

b. Regionalne strukture i mreze?®®, ukl-
jutujuci ECRAN?S
c. Regionalna podrska investicionim

9,0 27,0 31,0 10,0 57,5 134,5

158,1 181,9 1779 | 216,3 772,8 1.507,0

projektima
WBIFY, EDIF®8, GGF*¥ i drugi instru-

. 148,1 918 1779 | 216,3 772,8 1.407,0
mentl
RHP (regional Housing Programme) 10,0 90,0 0.0 0.0 0.0 100,0
d. Teritorialna saradnja (iz ERDF*°-a] 28,9 336 44,6 68,6 219,5 395,2
UKUPNO 348,0| 365,0| 390,0| 410,4| 1.4453| 2.958,7

Do sada su usvojeni akcijski programi za 2014, 2015 i 2016. godinu. Tako npr. u 2016. godi-
ni, Visekarisnicki program IPA ukjucuje i Agendu povezivanja 2015-2016. ukupne vrijedno-
sti 155 mil € i Program za civilno druStvo i medije vrijednosti 87,41 mil €.

Posebnu vaznost ima unapredena podrska za projekte regionalne infrastrukture kroz Za-
padnobalkanski investicioni okvir [WBIF], narocito nakon uvodenja nove metodologije fi-
nansiranja infrastrutkurnih projekata i otvaranja tzv. Berlinskog procesa.

Predsjednici vlada, ministri vanjskih poslova i ministri ekonomije Sest zemalja regiona, Slo-

venije, Austrije, Franscuske i predstavnici Evropske komisije sastali su se 28. avgusta 2014.
godine u Berlinu, na inicijativu nemacke kancelarke Angele Merkel. Cilj Samita posvecenog
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zapadnom Balkanu, tj. skupa na najviSem nivou, u pomenutom formatu, hio je postizanje
zajednitkog dogovora o jatanju regionalne saradnje u regionu Zapadnog Balkana, sa foku-
som na infrastrukturno uvezivanje i podsticanje ekonomske saradnje.

Nakaon samita o Zapadnom Balkanu u Berlinu, odrzani su samiti u Becu (2015], Parizu
(2016] i Trstu (2017), dok je sljedeci samit najavljen za 2018. godinu u Londonu. Svaka
zemlja je formirala Nacionalne investicione komisije, prihvatila novu metodologiju i defini-
sala tzv. Liste prioritetnih investicionih projekata za finansiranje, u Cetiri prioritetne oblas-
ti: energetika, transport, zivotna sredina i socijalna politika. Za svaki projekat odobrava se
grant iz WBIF-a i vezuju se krediti evropskih banaka (EIB, EBRD, KfW i Banka za razvoj Sav-
jeta Evrope).

Zapadnobalkanski investicioni okvir 2015-2017. godina: izabrani projekti

Med. PRIORITETNE OBLAS- EU Godine
grant Kredit, ZavrSetak povra-

fin. Tl Inves- EU grant
institu  PROJEKTI U OBASTI :ﬁ;Jg il . za pri- mil € investicije ta
cija  ENERGETIKE i °  premu kredita

Trans-Balkanski KfW | EBRD
elektroenergetski ko-
Kfw & | ridaor: Visokonaponski
EBRD | dalekovod uu CG, 197 o5
koji povezuje RS, BAi

ME /16.12.15.°%
TRANSPORT

Orient/East-Med
Koridar (R4]): ME-
EIB | RS, Zeljeznicka 40 20 50% 1 20 0 2017 15
interkonekcija,
16.12.15.2

Dizajniranje projeka-
ta (tuneli] - 17.6.15.

Strateska procjena
uticaja na ZS za
EBRD | sekciju autoputa 31
Matesevo - Andrijevi-
ca /17.6.16.

Strateska procjena
uticaja na ZS za

EBRD | sekciju autoputa 2,39
Smoakaovac, Tolosi,
Farmaci /17.6.16.

ZIVOTNA SREDINA

Upravljanje otpadom
EIB i vodosnahdijevanje, 0,54
priprema/ 17.6.'16.
Postrojenje za .
preciscavanje otpad- 3 o 15i

nih voda, Podgorica, 4l2 1,146 35 5.2 1.7.2020 3025

176’17

20% 3,5 25 60 172 2020 12

EIB 2,5

KfW
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Crna Gora je 10. jula 2017. godine utvrdila azuriranu listu od 57 prioritetnih nacionalnih in-
vesticionih projekata za finansiranje iz ovih sredstava iz sljedecih oblasti: energetike, sao-
bracaja, zastite zivotne sredine, druStvenih djelatnosti i ostale infrastrukture. Procijenjena
vrijednost projekata koji se nalaze na listi, a sa Cijom realizacijom Ce se zapoceti u periodu
2017-2025, iznasi priblizno pet milijardi eura. Ako se uzmu u obzir pojedinacni segmenti,
onda je broj projekata obuhvacenih listom 134,

4.6 Komunikaciona strategija

Komunikaciona strategija vazan je segment sveukupnog procesa evropskih integracija
zemlje. Prva ,Komunikaciona strategija o informisanju javnosti o procesu pridruzivan-
ja Crne Gore Evropskaj uniji” usvojena je septembra 2004. godine. Predstavljala je prvi
strateski dokument u oblasti kamuniciranja procesa evrointegracija prema razlicitim
subjektima crnogorskog drustva. Definisala je osnovne ciljeve i nacin informisanja jav-
nosti o procesu evropskih integracija u Crnoj Gori.

Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o Evropskaj uniji i pripremama Crne
Gore za ¢lanstvo za period 2010. - 2014. usvojena je u susret Misljenju EK i kandidatu-
ri, Sto je predstavljalo svakako novu fazu procesa integracija, koja je zahtijevala i novi
komunikacioni okvir. Glavni cilj ove Komunikacione strategije bio je podizanje svijesti u
domacoj javnosti o svim aspektima procesa pristupanja Evropskoj uniji, bolje razumi-
jevanje prava i odgovornosti koje proizilaze iz €lanstva, podizanje nivoa stru¢nih znanja
kod javnih i privatnih organizacija i institucija, kao i informisanje inostrane javnosti o
napretku koji Crna Gora ostvaruje u usvajanju evropskih standarda i vrijednosti.

Konkretni ciljevi komunikacije o EU su:

e pruzanje pouzdanih, lako dostupnih i razumljivih infomacija;

e prevazilazenje neutemeljenih i pogresnih stereotipa vezanih za integracioni proces;
e podizanje nivoa i kvaliteta javne debate;

e isticanje prednosti koje proizilaze iz ¢lanstva u EU;

e isticanje odgovornosti i obaveza koje dolaze sa ¢lanstvom u EU;

e smanjivanje nerealnih ocekivanja u domacoj javnosti;

e podizanje nivoa opSte i strucne informisanasti pojedinaca i struktura u drzavnoj
administraciji, lokalnim samoupravama i drugim institucijama i organizacijama;

e podizanje nivoa opste i strucne informisanosti kod pojedinaca i struktura unutar
akademskog, privrednog i civilnog sektora [univerziteti i akademski krugaovi, NVG,
mediji, sindikati, strukovna udruzenja),

48
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Cetiri osnovna aspekta Komunikacione strategije:

1. Informisanje podrazumijeva pruzanje jasnih informacija o razlicitim aspektima
procesa evropskih integracija Crne Gore.

2. Edukacija podrazumijeva redovne i alternativne, dugotrajne i kratkotrajne, opste i
posebne programe obrazovanja gradana i pojedinaca iz svih ohlika profesionalnih struk-
tura, u vezi sa razlicitim fazama procesa evropskih integracija i povezanim temama.

3. Promovisanje [ javno zastupanje ima za cilj da kroz aktivni dijalog sa ciljnim grupa-
ma, pojata, odnosno odrzi nivo proevropskog raspolozenja i odgovori na pitanja
i izazove koje postavljaju gradani/zainteresovane strane, posebnao oni koji imaju
rezervu u odnosu na proces evropskih integracija, sa ciljem da se i kod njih razvije
proevropsko raspolozenje.

4. Mobilizacija se odnosi na motivisanje ciljnih grupa da se aktivno ukljuce u proces
evropskih integracija.

Kljugni principi Komunikacione strategije su decentralizovanost, fleksihilnost i dijalog.

Komunikacionom strategijom definiSu se i ciljne grupe, nivoi kamunikacije, komunikacioni
kanali i forme, kao i klju¢ni domaci i medunarodni partneri Vlade u promovisanju procesa
evropskih integracija Crne Gore. Takode, potrebno je definisatii mehanizam pracenja i spro-
vodenja, uz obezbjedivanje finansijskih sredstava za njenu realizaciju.

Marta 2014. godine usvojena je treca crnogorska komunikaciona strategija koja prati ak-
tuelnu fazu procesa evropskih integracija Crne Gore - Strategija informisanja javnosti o
pristupanju Crne Gore EU 2014-2018. godine. Opsti cilj ove strategije jeste da doprinese
boljem razumijevanju procesa evropskih integracija god gradana i obezhijedi podrsku pro-
cesu pristupanja Crne Gore Uniji. Specificni ciljevi su da se: ohezhijedi pravovremena, tatna
i pristupacna informacija o pregovarackom procesu, da se uspostave tijela za monitoring i
koordinaciju komunikacionih aktivnosti, da se ojaca dijalog sa svim segmentima druStva na
temu evropskih integracija, te da se utice na usmjeravanje toka informacija o EU i ocekivan-
jima gradana.
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Ciljine grupe u komunikacionoj strategiji

- mediji

- Skupstina, - politicke partije

- privredna i strukovna udruzenja
- sindikati

MULTIPLIKA-  -naucno istrazivacke ustanove

TORI -NVO

(pokretacijav- - vjerske zajednice

nog mnjenja]  -drzavne institucije, -lokalna samouprava
- EU info centri

DOMACI
NIVO
KOMUNIKACIJE MLADI

- OsnovCi
- srednjoskoalci
- studenti

- nezaposleni

- Zeng, lica sa invaliditetom, LGBT, Romi i Egipcani, izbjegla i
raseljena lica, osobe na rehabilitaciji i dr.

- nezaposleni

- penzioneri

- manjinski narodi

- paljoprivrednici

- ribari

- ruralno stanovnistvo

GRUPE 0S-
JETLJIVE NA
PROMJENE

MEBDUNARODNI Kreatori medunarodnog javnog mnjenja i donosioci odluka
NIVO KOMUNIK-

ACIJE

Definisano je Konsultativno i Operativno tijelo, uz predlog neophodnog budzZeta za spro-
vodenje planiranih aktivnosti.

Da bi se ciljne javnosti jos blize upoznale sa procesom pristupanja Crne Gore EU, tadasn-
je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je izradilo idejno rjesenje vizuelnog
identiteta i slogan pristupanja Crne Gore EU: “ME4EU, EU4ME, JA ZA EVROPU, EVROPA ZA
MENE”. Ideja je da se postigne sveopsta prisutnost vizuelnog identiteta procesa evropskih
integracija u javnosti, kao i postizanje relevantnog utiska o povezanosti komunikacijskih
napara i inicijativa u jednistveni proces - proces evropske integracije Crne Gore.

Zvanicni logo procesa evropskih integracija Crne Gore

me4 E u Kreiran je i poseban sajt procesa evropskih integracija Crne

Gore, koji je postao svojevrstan kamunikacioni kanal koji pro-
E u m E maoviSe ostvarene rezultate u procesu pregovaora, u sprovodenju
ja za eviopu eviopa zamene  SSP-g, kao i u realizaciji EU projekata uz pomoc IPA Il sredstava.

(www.eu.me J. Svi vazni podaci, prezentacije, dokumenti i izv-

jestaji, kao i aktuelnosti procesa, mogu se naci na ovom sajtu,
kao i na zvanictnoj stranici Ministarstva evropskih poslova (www.mep.gov.me ].




Konacno, proces evropskih integracija ima, pored Vlade, jos svoja dva vazna kanala kamu-
nikacija i promacije procesa.

Jedan je Delegacija EU u Crnoj Gori, a drugi su aktivne nevladine organizacije u ovoj oblas-
ti, koje kroz razlicite projekte doprinose realizaciji komunikacione strategije [informisu,
edukuju, promaovisu, javno zastupaju i mobhiliSu druge ciljne grupe da se aktivno ukljuce u
proces evropskih integracija).

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori*® je odgovorna za analiziranje i izvjeStavanje o
politickom, ekonomskom i privrednom razvoju, promavisanje reformi, te za sprovodenje
i upravljanje portfoliom evropske finansijske pomoci. Pored navedenih ciljeva i zadataka,
Delegacija EU u Crnoj Gori “zaduZena” je i za unapredenje vidljivasti i komunikacije Evropske
unije u Crnoj Gori.

Da bi komunikaciona strategija bila Sto uspjesnija, a u skladu sa do-

brom praksom i u drugim drzavama kandidatima za clanstvo, Deleg-

acija EU u Crnoj Gori osnovala je 25. marta 2014. godine crnogorski EU

info-centar®, mjesto gdje gradani mogu dobiti informacije o onom $to

a donasi proces evropskih integracija i 0 samoj Evropskoj uniji i njenim
EU Info Centre vrijednostima. U EU info centru organizuju se razliCite aktivnosti, de-

bate, promocije, predstavljanja, info dani i slicno, Sto doprinasi afir-

maciji evrointegracija Crne Gore i pruza vazne informacije prema svim

kategorijama gradana, posebno prema mladim, dacima i studentima.

49 http://www.delmne.ec.europa.eu
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5. EVROPSKE INTEGRACIJE:
UCINCI | TROSKOV]
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lako se ve¢ godinama borimao sa dubokom, uparnom i ozbiljnom ekonomskom krizom, Si-
rom evropskog kontinenta, pa i u naSem regionu - za zemlje Zapadnog Balkana, magnetna
privlagnost evrointegracija ostaje. Integracija u EU ostaje strateski spoljnopaliticki prioritet
svih zemalja regiona, uz obavezu da se za clanstvo treba Sto bolje pripremiti, odnosno da
treba uci “spreman”, kakao hi benefite ¢lanstva bilo Sto realnije i ostvariti, ve¢ u prvim godi-
nama po pristupanju.

Mnoga istrazivanja javnog mnjenja, govaore u prilog stahilnoj podrsci gradana Crne Gore za
proces pristupanja Uniji, kao npr. rezultati viSegodis$njeg istrazivanja NVO CEDEM u periodu
2006-2017. godine, koje je predstavljeno na sljedecem grafiku. Za razliku od vecine zemalja
regiona, Crna Gora je od obnove nezavisnosti imala stabilnu podrsku za EU integracije, koja
je u periodu jun 2006.- jun 2017. godine hila prosjecno 68%. Pad podrske za integracije
ispod 60% hiljezi se prvi put septembra 2012. godine, te ponovo juna 2017. godine®.

Podrska procesu evropskih integracija Crne Gore 2006-2017 [NVO CEDEM]

85
—L!1,5

80 - 78,3
76,5 75,976,1

74
L& 72,4728 s

70,8 70,470,3
70

65 - 63,363,7 63

60
56,1
5hi

50 -

U ovoj knjizi predstavili smo kratko integraciju evropskih drzava kroz prikaz visedecenijskog
razvoja EU, jedinstvenog evropskog projekta integracije drzava na putu izgradnje “Evrope
svih gradana” koja treba da im omoguci miran i prosperitetan zivot na svim meridijanima.
Za tu svoju misiju Evropska unija dobhila je 2012. godine i Nobelovu nagradu za mir.

Predstavili smo tzv. makrosistem Evropske unije, gdje smo dali kratki prikaz ciljeva osniv-
anja EU, nacela na kojima se razvijala i stvarala svoju pravnu tekovinu i institucije, razvila

50 Neopredjeljenih je 20,8%, a onih koji smatraju da Crna Gora ne treba da bude ¢lanica EU je 23,2%. Od opredjeljenih,
za Ctlanstvo je 71%, a protiv clanstva 29%. [http://www.cedem.me/component/jdownloads/category/29-politicko-javno-mn-
jenje?ltemid=129)
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javne finansije i zajednicko trziSte, uz jasne podjele nadleznosti izmedu nacionalnih i nad-
nacionalnog nivoa. U posebnom dijelu asvrnuli smo se na jedinstvo razlicitosti koje spaja
evropske zemlje i narode od jezika, preko kulture, do evropskaog identiteta i gradanstva EU.

Kljutna politika EU koja je u fokusu nase paznje svakako je politika proSirenja (iz ugla EU]
odnaosno pristupanje EU [iz ugla drzave kandidata za ¢lanstvo]. Prikazali smo kaji su to kl-
jucnikriterijumi pristupanja kada je Crna Gora (i Zapadni Balkan] u pitanju, Sta je sadrzano u
prvam ugovoru sa EU [SSP), koje su regionalne inicijative, kako teku pregovaori, Sta dobijamo
kroz pretpristupnu podrsku EU, te kako kamuniciramo proces integracija u zemlji.

Logicnim slijedom analize, dosli smo do poslednjeg poglavlja ove knjige, a to je analiza ko-
risti i troSkova integracija. Zasto su nam integracije potrebne, koje su koristi, koliki je troSak
integrisanja, koje nam se nove mogucnosti otvaraju, Sta su naucene lekcije, i na Sta poseb-
no treba da obratimo paznju?

5.1 Koristi integracija u EU
o —

» Opste koristi integracija ostale su nepromijenjene: mir, stabilnost, prosperitet,
evropske vrijednaosti

e Crna Gora uspostavlja institucionalne veze sa EU, od vanjske politike, preko harmao-
nizacije propisa, do ekanomije i investicija;

» Efikasnije pravosude - jedna od kljucnih oblasti za proces integracija, predmet
posebne paznje u dijalogu Crne Gore i EU;

* SnaZnija zastita ljudskih prava, uz istovremenu bolju zastitu i vlasnickih prava;

* Razvoj institucija - jacanje administrativnih kapaciteta crnogorskih institucija,
koje se osposobljavaju za funkcionisanje u slozenom mehanizmu odlucivanja u EU,
funkconisanje u okviru evropskog administrativnog prostora;

« Kvalitetnije javne usluge - kroz proces prenosa institucionalne memorije i razumi-
jevanja sistema EU, moguce je unaprijediti rad nasih institucija, koje time postaju
kvalitetniji pruzalac javnih servisa gradanima i biznisu;

» Jactanje jedinica lokalne samouprave;

e Harmonizacija zakonodavstva unapreduje ukupni pravni sistem u zemlji, ali i
poslovni ambijent za domaca i strana preduzeca;

» Uvodenje EU standarda podstice ekonomsku saradnju sa EU kompanijama i olaksa-
va trgovinu, kreirajuci i prostor za izvoz na EU trziSte;

» Ekonomske reforme se, uz pomoc¢ Evropske kamisije, sprovode po prioritetima i
kroz zajednicki dijalog (npr. Program ekonomski reformi, Drzavni plan upravljanja
otpadom, Upravljanje javnim dugom, Fiskalna strategija, kljucne sektorske strate-
gije);

* Viznaliberalizacija i postepen rast mobilnosti svih faktora

« Otvaranje trziSta, podstice rast konkurentnosti domacih kompanija, kako bi ostale
prisutne na domacem trzistu, ali i ostvarile pristup na EU trziste;

* Vise ekoanomskih mogucnosti daju vise mogucnosti za rast BOP-a: mogucénost sa-
radnje, umrezavanja i povezivanja sa jacim industrijama, dostupnost novim tehno-
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loskim, organizacionim i upravljackim znanjima [takode pozitivna iskustva petog
prosirenjaj

Svi prethodni talasi proSirenja pokazali su da sa priblizavanjem Clanstvu, dolazi do
rasta direktnih stranih investicija iz EU zemalja, Sto je dodatno podstaknuto liber-
alizacijom trzista i ukidanjem velikog broja biznis barijera i barijera trgavini
Posebnu korist ostvaruje sektor istrazivanja, nauke i obrazovanja na svim nivoima
- ucesce u programima Unije, posebno u inicijativama Evropskog prostora visokog
obrazovanja, Cime se posebno paodstice rast konkurentnosti u sektoru ocbrazovan-
ja, mobilnost studenata i nastavnika, jacanje nautno-istrazivacke baze i vidljivosti
nasih obrazovnih institucija na medunarodnoj sceni; evropeizacija nastavnih pro-
grama, kako u oblasti druStvenih, tako i u oblasti tehnicki nauka - evropski stan-
dardi uvode se u sve sfere ekonomskih paolitika i sektore ekonomskih djelantnosti;
jaCanje inovacione politike i podsticanje transfera tehnologija]

evropski standardi posebno su dragocjeni u oblasti zastite zivotne sredine, bezh-
jednosti prizvoda, zastite potroSaca, zastite kankurencije i drzavne pomaoci, zastite
intelektualne svojine i u ostalim zajednickim paolitikama EU;

bolja snabdjevenost domaceg trziSta [i turisticke ponude] kvalitetnim i pris-
tupacnijim proizvodima iz EU zemalja, Sto predstavlja karist za potroSace;

Izabrani indikatori zemalja petog prosirenja (2004. i 2007.g) i Hrvatske (2013.g.)

Stanovnistvo EU BDP. 1% po BDP/pc u PPS SDI 1989 - 2001
Zemlja zemljama
2004 2016 | razlika 2004 2016 (1998| ‘04 | ‘10 | '13 | ‘46 | Mil € | SDI/pc
EU 10.609.824 14.824 (100 | 100 | 100 | 100 | 100
BG 7,812 7,102 -9% 0,22 0,32 27 | 35 |1 44 | 45 | 48 4.423 548
cz 10,195 10,579 4% 1,03 1,19 73 | 78 | 80 | 82 | 88 30.103 2.920,
EE 1,366 1,314 -4% 0,11 0,14 42 | 57 | 64 | 73 | 74 2.625 1.928
cYy 0,722 0,855 18% 0,14 0,12 86 | 89 199 | 89 | 81 2.485 3.106]
Lv 2,276 1,950| -14% 0,13 0,17 36 | 46 | 51 | 64 | 65 2.981 1.271
LT 3,398 2,848| -16% 0,20 0,26 40 | 51 | 57 | 73 | 75 3.155 908
HU 10,116 9,798 -3% 0,85 0,76 54 | 63 | 65 | 66 | 67 24.287 2.386)
MT 0,399 0,440 10% 0,05 0,07 80 | 78 1 83 | 86 | 95 3.723 9.308
PL 38,190, 37,973| -1% 2,32 2,86 48 | 51 | 63 | 67 | 69 38.439 934
RO 21,521 19,638| -9% 0,76 1,14 27 | 34| 46 | 55 | 59 8.852 397
Sl 1,996 2,066 4% 0,28 0,27 79 | 87 | 8 | 82 | 83 2.062 1.043
SK 5,371 5,435 1% 0,37 0,55 52 | 57 | 74 | 75 | 77 6.285] 1.163
EU-12 103,36 99,99 -3% 6,5 7,85 53,7]|60,5|67,6|71,4|73,4| 129.42 1.245
HR 4,30 4,15| -3% 0,31 0,31 na.| 56 | 59 [ 59 | 59

Pretpristupna podrska - nacionalna i regonalna; nacionalna oko 1-1,1% BDP-a go-
disnje u kljucnim sektorima; u posebnom poglavlju predstavljeni su klju¢ni projekti
realizovani kroz EU podrsku;

Kroz sprovodenje programa IPA jacaju i administrativni kapaciteti za povlacenje
sredstava - Sto je neophodno za ostvarivanje uslova Clanstva i buduce povlacenje
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sredstava iz strukturnih fondova;

e Pristup dodatnim izvarima finansiranja iz nebankarskih izvora i strukturnih fondo-
va (pretpristupna podrska, priprema projekata za kredite EIB,EBRD i sl.] ;

* Posebna podrska projektima infrastrukture - nacionalna IPA, Zapadnobalkanski
investicani okvir, krediti; ukljucivanje u evropske transpaortne i energetske mreze;

Da su pozitivni (ekonomski] efekti mjeriljivi vidi se i u prethodnoj tabeli, gdje su prikazana
iskustava zemalja petog proS$irenja i Hrvatske (EU-13], tzv. novih drzava tlanica. Postepeno
raste ucesce ovih zemalja u BDP-u Unije u gotovo svim naovim Clanicama, kao i standard
zivljenja mjeren BDP/pc u paritetu kupovne moci u odnosu na prosjek EU. Rastu i investicije
iz drzava Clanica Unije. Ono na Sta posebno treba obratiti paznju su demografska kretanja
(migracije u razvijenije drzave Clanice i smanjenje broja stanavniStva), te da se blagovre-
meno promoviSu politike koje povecavaju zaposljivost najkvalitetnijih kadrova u zemlji, ali i
jatanje same pronatalitetne politike.

5.2 Ekonomski izazovi i investicije u integracioni proces
o —

» TrziSte se otvorilozaEU firme i CEFTA firme - nema carina na automabile, maobilne, klima
uredaje, odnosno nema carina na sve industrijske proizvode, ima carina samo do 50%
za najosjetljivije paljoprivredne prozvode - to je dobro iz ugla potrosaca i bolje snabd-
jevenosti, alineiiz ugla proizvodaca; dosli su i atraktivni i kvalitetni strani proizvodi koji
osvajaju prostor domacih kampanija i pruzaoca usluga na nasem trzistu; na navedeni
nacin pritisak koji dolazi sa velikog trziSta na rast konkurentnaosti domacih koampanija
istovremenao je i korist integracija, ali i rizik za one kompanije koje tu konkurentnost ne
mogu dostici;

e Moguci negativni trgovinski u€inci u pocetnom razdoblju - zbog niske konkurentno-
sti crnogorskih kompanija, tj. nedovoljno konkurentih roba i nizeg nivoa konkuretno-
sti pruzanja usluga, neke kompanije nece maoci dalje ucestvavati u trziSnoj utakmici
(zivotni vijek kampanija se skracuje, zahtijeva se kontinuirano prilagodavanje oStrim
uslovima rastuce konkurencije];

» Pojactana konkurencija - propadanje nekonkurentnih proizvodaca, Sto pavlaci moguci
rast nezaposlenosti [$to je dodatno otezano u uslovima ekonomske krize]

»  Visoki troSkovi ekonomske reforme, izgradnje institucija i harmonizacije zakonodavst-
va - troSkovi jacanja administrativnih kapaciteta i neophodnih investicija u preuzimanje
EU standarda za malu zemlju su relativno veci, 2-4% BDP-a godiSnje, na bazi iskus-
tava zemalja prethodnog talasa prosSirenja; posebno velika izdavanja neophodna su za
oblast zastite zivotne sredine;

* Rizik [ne] pravilne upotrebe sredstava pretpristupne podrske - sredstva se maoraju
povlaciti, tj. trositi prema strogim pravilima EU, te je u tom smislu, neophodno ispunja-
vanje preuzetih obaveza po IPA projektima, ukljuCujuci:

» obavezu obezhjedenja kofinansiranja [u uslovima redukcije javne potrosnje
i nerazvijenog viSegodisnjeg budzetskog planiranjaj;
e rizici su i moguca zloupotreba sredstava IPA projekata, zamrznuce sred-
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stava ili propustanje povlacenja sredstava zhog nespremnosti zemlje;

» rizik nepovlatenja srestava - IPA projekte takode treba blagovremeno pri-
premati (projektna dokumentacija, jasni vlasnicki odnosi, planovi), jer uko-
liko sve nije pripremljeno, moZze se desiti da se planirana sredstava ni ne
mogu povuci po pravilu ,,n+2°;

» 7 godina mora se ¢uvati dokumentacija projekata (mogucnost kontrole];
postaji rizik vracanja sredstava u slutaju nenamjenske upotrebe i nakan
viSe godina;

* poceo je daradi AFCOS - kancelarija prvog nivoa kontrole troSenja IPA sred-
stava, Sto ¢e doprinijeti baljoj kontroli troSenja i prevenciji vecih odstupanja
od planiranag;

» Osnovnao je i Revizorsko tijelo, koje ¢e u okviru svoje odgovornosti dopri-
nositi promovisanju procesa upravljanja sredstvima iz EU fondova, odgov-
arnosti i transparentnaosti u koriS¢enju sredstava davanjem revizarskih
preporuka sa ciljem djelotvornog i stahilnog funkcionisanja sistema upra-
vljanja i kantrola da bi se zastitili interesi Unije i nacionalni interesi.

* Nedovoljan priliv FDI i nivo ukupnih sredstava raspolozivih za investicije -IPA mozZe
dati samo oko 10% neophodnih investicija, za ostale investicione planove zemlja mora
pronalaziti druge izvare finansiranja razvojnih projekata, u skladu sa odrzivim upravl-
janjem javnim dugom;

5.3 Mogucnosti za dinamicnije demokratske i ekonomske reforme
P —

» Evropske ekonomske integracije - jacanje ekonomske saradnje kroz rast trgovine
i viSe mogucnosti za hiznis;

* Unapredenje dijaloga u zemlji izmedu razlicitih aktera;

» Rastuci znacaj uklju€enosti razlicitih predstavnika drustva u dijalog o evropskim
integracijama zemlje;

« Efikasnije upravljanje i “evropeizacija” kao motor promjena, ukljucujucii ukljucivan-
je umehanizam ,Evropskog semestra“ za zemlje kandidate [kantrola fiskalnih ind-
ikatara, strukturne reforme, odrzive javne finansije u cjelini];

» Jacanje uloge lokalnih zajednica, veca podrska poljoprivredi i ruralnom razvaoju
(transfer znanja, obuke, istrazivanje trzista, mehanizmi podrske]; osnivanje jedini-
ca za evropske integracije - podrska svim lokalnim akterima u pripremi predloga EU
projekata; prekogranicna partnerstva u oblastima od zajednictkog interesa - prijava
i sprovodenje EU projekata;

» Skladniji regionalni razvoj - jacanje ekonomske, socijalne i teritorijalne integracije
zemlje, integracija statistickih regija u jedinstveni nacionalni plan razvoja (Prav-
ci razvoja Crne Gore kao srednjoroCna razvajna strategija i odgovor na razvojnu
strategiju Evoropa 2020];

» “Paktonenapadanju” politickih partija kada su EU prioriteti u pitanju - dobra praksa
prethodnih talasa proSirenja, da se, s obzirom na konsenzus kada su evrointegraci-
je u pitanju - sva pitanja od posebne vaznosti da dinamiku integracija i preuzete
obaveze - nadu Sto prije pred poslanicima;
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* Konsenzus po pitanju EU podstiCe konsenzus po pitanju razvojne strategije zemlje;

» Pretpristupna podrska moZe pozitivno uticati i na maobilizaciju sredstava za in-
vesticije kako iz domacih (javni i privatnih), tako i iz medunarodnih izvora (javnih i
privatnih), kao i kroz mjeSovite oblike moblizacije finansijskih sredstava za razvoj;
svi ovi oblici saradnje na dodatnoj moblizaciji sredstava za investiciju doprinose i
daljem institucionalnom jacanju crnogorskih institucija, i sl. .;

5.4 Rizici tokom procesa pregovaranja o clanstvu u EU
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Slaba komunikaciona strategija, posebno u zavrsnoj fazi procesa pristupanja - plan
aktivnosti i budzet kamunikacione strategije nikada nije dovoljan; mobhilizacija resursa
za ove aktivnosti je kljutna da bi se ideja integracija i ,Zivot” crnogorskih gradana un-
utar Unije priblizili svima - ne samo onima koji to zaista i zele, ve¢ posebno onima kaji
proces ne razumiju ili se boje promjena koji on nosi (koje bi se mozda mogle negativno
odraziti na netiji nacin zivota, izvare prihoda, ukupni amhbijent Zivljenja];

Skretanje u populizam - joS u Strategiji proSirenja 2012-2013. godine, Evrops-
ka komisija ukazuje na potrebu daljeg ocuvanja kredibiliteta procesa EU integracija,
izmedu ostalog i kroz pazljivu upotrebu svih formulacija, tj. promocije vellikih ocekivan-
ja i obecanja koje proces integracija donosi; pa sve do izbjegavanja svih oblika ver-
balne zloupotrebe “rje¢nika” EU agende, kao pokri¢a za odlaganje sustinskih reformi od
strane politickih elita [ta je preporuka data kroz Strategiju svim zemljama prosirenja,
Zapadnom Balkanu i Turskoj];

Prikriveni otporintegracijama kao strah od ,,desuverenizacije” - i pored preovladujuéeg
misljenja da nemamo deklarisanih euroskeptika u palitickim grupacijama ili medu kl-
jutnim nosiocima aktivnosti u zemlji, postoji mogucnost latentnog otpora dinamicnim
integracijama, kao reakcija na sve vec¢e “mijesanje” Brisela u paoliticke, pravne, ekaon-
omske i administrativne prilike u zemlji, vec u ranaj fazi pristupnog procesa;
Smanjenje diskrecione nadleznosti vlade u vodenju makroekonomske politike - diskre-
ciona prava vlada drzava kandidata u vadenju ekanomske politike se znacajnao i postepe-
no smanjuju, posebno u oblasti upravljanju dugom i subvencijama (pod posebnom pazn-
jom EU je antimonopaolska politika i drzavna pomoc]; u tom kontekstu, potrebno je dobro
pregovarati rokove i imati razumno pojasnjenje za sve odluke i akcije u ovim oblastima;
Visak “kondicionalnosti” kao posljedica slabih institucija na primjeru insistiranja na
promjeni najviSeg pravnog akta u ranoj fazi integracionog procesa - ,mekog"” pritiska
EU da se ustay, kao najvisSi pravni akt, mijenja i u ranoj fazi integracionog procesa hio je i
u Crnoj Gori. Evropska unija je, viSe od dvije godine, uporno insistirala na izmjeni Ustava
Crne Gore u oblasti nezavisnosti pravosuda (procedure izbora nosilaca pravosudnih
funkecija, izbor i nadleznosti Sudskog i Tuzilackog savjeta, pozicija Ustavnog suda, i dr.]).
Svi evropski visoki zvanicnici slali su ,poruke i preporuke” da se Ustav promjeni, jer je
to uslov za otvaranje kljucnih pregovarackih poglavlja u oblasti nezavisnosti pravosuda,
osnovnih prava i oblasti pravde, slobode i bezbjednosti (pregovaracka poglavlja 23 i
24]. 0d sticanja statusa kandidata za ¢lanstvo u Uniji ([decembar 2010.], kada je taj
set preporuka prvi put zvani¢tno predocen Crnoj Gori, zvanitnog preuzimanja te obav-
eze od strane Vlade i Parlamenta Crne Gore, preko viSegodisnjih teskih pregovora, i uz



podrsku vise misljenja koje je pripremila Venecijanska komisija,*! crnogorski parlament
je, kanacno, 31. jula 2013. godine usvajio set ustavnih amandmana®, kojim je isposto-
van ovaj jasno saopsteni uslov EU za dalji nastavak pristupnih pregovora Crne Gore.
Time je napravljen svojevrstan presedan u dosadasnjoj praksi prosirenja Unije - da se
u ranoj fazi integracija, od drzave kandidata za Clanstvo, insistira da mijenja svoj ustayv,
ne samao u oblasti ljudskih prava, vec i u oblasti podjele vlasti, odnosno njene ravnoteze
i medusobne kontrole, sa posebnim fokusom na oblast pravosuda - a da bi se ojacale
institucije i dalja demokratizacija crnogorskog drusStva.

* Gubljenje granice izvrSne i zakonodavne vlasti - u preporukama EU institucija, to-
kom pregovarackog procesa, Cesto se preporucuju transferi nadleznosti sa Vlade na
Skupstinu, da bi se procesi ucinili transparentnijim, Sto Cini da se gubi jasna granica
izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti; IzvrSna vlast gubi dio svojih nadleznosti, a i dalje
ostaje u potpunosti odgovorna za kvalitet refomi koje trazi EU agenda, kao i za sve
ono $to je ispregovarano sa EU o uslovima buduceg c¢lanstvu; sa druge strane, uloga
Skupstine jaca, Cini se i preko granica njenih ukupnih kapaciteta, gdje ponekad kontrol-
na funkcija nadvlada osnovnu - zakonodavnu funkciju; Po Ustavu Crne Gore, ,Vlast je
uredena po nactelu podjele vlasti na zakondavnu, izvrSnu i sudsku. Odnos vlasti pociva
na ravnoteZi i medusobnoj kantroli“ (€lan 11 Ustava Crne Gore]; zahtjevi za izmjenom
najviSeg pravnog akta u ranoj fazi integracija, jacanje “paliticke trgovine” u susret “ev-
ropskim” rokovima i sl.

* Nerazvijen institut lobiranja, slabo predstavljanje pred EU institucijama i drzavama
¢lanicama, kaoje je potrebno u narednom periodu znacajno osnaziti;

« Rizik,nespremnog” ulaska - prva faza pristupnog procesa stvara utisak da se ide brzo i
da se istovremeno povecava spremnaost za ¢lanstvo, $to ne mora da bude zaista i slucaj
(iskustva Rumunije, Bugarske, Hrvatske]; ako zemlja paraleno ne jaca svoje institucije,
povecava se rizik da se formalno ude u zavr$nicu pregovora, iako sustinski nema ad-
ministrativnih kapaciteta (jakih institucija sa obucenim ljudima], da se moze efikasno
funkcionisati u EU, pa se moZe desiti da izostanu EU projekti, jer se ne znaju povlaciti
sredstva iz [otvorenih] strukturnih fondova; sa druge strane, kontribucije u budzet EU
su fiksne, pa se mara misliti o neto balasu primanja i davanja sredstava u EU budzet;
zato je kljuéna poruka - uéi spreman u ¢lanstvo (,kvalitet prije brzine");

» Nejasno citanje izvjestaja EU institucija (iako je Crna Gora regionalni ,rekorder” inte-
gracija, ekonomske i demokratske reforme moraju biti dinamicnije (mjerljive]; Cesto, ra-
zliciti domaci akteri razlicito Citaju EU ocjene, pa nema jedinstvenih stavava po pitanju
ocjene i kvaliteta reformi u zemlji; odredeni napar EU u€inila je u izvjeStajima o zemljama
prosirenja predstavljenim novembra 2015. i 2016. godine, kada je hrabro izasla s ocjena-
ma kvaliteta reformi (stanje, staticki indikator ocjene kvaliteta reformi] i kvaliteta pro-
gresa u poslednjih 12 mjeseci [dinamicki indikator ocjene kvaliteta reformi]; nadati se da
¢e novi pristup pomaci realnijoj procjeni stvarno ostvarenog progresa, te u tom smislu
i boljem fokusu na klju¢ne ohlasti reformi; time bi se uspostavila i ravnoteza izmedu
ocjene progresa, perspektive ¢tlanstva i same kontrole oCekivanja - Sta ¢lanstvo donosi;

51 Evropski odbor za demokratiju i pravo, ekspertsko tijelo Savjeta Evrope, tije su preporuke i sugestije ugradivane i
u sam crnogorski ustav, tokoam njegovog usvajanja 2007. godine.
52 Amandmani ad | do XVI na Ustav Crne Gore, “Sluzbeni list CG” br. 38/13, 2.8.2013. Skupstina Crne Gore.
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Sabirajuci koristi i moguc¢nosti, oduzimajuci troskove i pazljiva Citajuci rizike koji prate pro-
ces integracija zemlje u Evropsku uniju, ¢vrstog smo ubjedenja da ipak trebamo ostati pri
istom prethodnom pristupu koji se temelji na tri stava odnosno zakljucka:

opSte koristi integracija su vece nego njeni rizici i troskovi;

e neke razumne alternative, u danasnjim prilikama - nema, ostaje Evropska unija kao
racionalan izbor i kao strateski spoljnopaliticki prioritet kojem treba teziti;

e i ono Sto je takode veoma hitno, - crnogorski gradani imaju nadasve pozitivna
oCekivanja od procesa pristupanja EU i podrska je jasna i stabilna.

Zato posvecenim radom, i uz dobru komunikaciju sa gradima, klju¢ni akteri procesa, treba
da nastave na ostvaruju ovaj vrijedan cilj - a to je ¢lanstvo Crne Gare u Evropskaj uniji!

1e2



PRILOZI:
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1. Mjerila za zatvaranje pregovarackih poglavlja

Za sva otvorena poglavlja, osim poglavlja 23 & 24, definisana su mjerila za zatvaranje po-
glavlja. Crna Gora se u svim poglavljima obavezala da ce:
a) uskladiti svoje propise sa pravnom tekavinom EU (Acquis), kao i da ¢e blagovremeno
b) razviti dovoljne administrativne kapacitete za sprovodenje palitika u svim oblasti-
ma kaoje pregovara po pojedinim poglavljima.

Pored navedenog, Crna Gora se, po pojedinim poglavljima, obavezala da ce ispuniti sljedeca
mjerila za zatvaranje poglavlja (ZM ili engl. CB - closing benchmarks];

Definisana mjerila za zatvaranje poglavlja

Poglavlje Mijerila za zatvaranje poglavlja [CB]

1. Crna Gora usvajai primjenjuje zakonodavstvo kojim se prenosi Direktiva 2001/83/EZ o Kodek-
su Zajednice koji se odnosi na medicinske proizvode za ljudsku upotrebu koja je izmijenjena
i dopunjena Direktivam 2004/27/EZ i zakonodavstvo kojim se prenosi Direktiva 2001/82/EZ
koja se odnosi na medicinske proizvode za veterinarsku upotrebu - $to ukljutuje uspostavl-
janje postupka odobravanja lijekova u ohje oblasti, kao i Direktivu 89/105/EEZ koja se odno-
si na odredivanje cijena i nadoknada farmaceutskih proizvoda, u skladu s nacelima sudske
prakse Suda pravde EU.

Slobodan protok 2. Crna Gora nastavlja napredaovati u uskladivanju horizontalnog zakonodavstva s pravnom te-

roba kavinom EU i pokazuje dobar napredak u prenosenju pravne tekovine za proizvode Novog,
1 4 7Me7 Globalnog i Starog pristupa, narocito u onim sektarima u kojima je dosadasnja usaglasenaost
nedovaljna ili ogranicena.
20.6.2017. , . N . . .

3. Crna Gora nastavlja napredovati ka zavrSavanju uvodenja klauzula o medusobnom priznavan-
ju i neophodnih izmjena i dopuna domaceg zakonodavstva i administrativnih praksi s ciljem
usaglasavanja s tlanovima 34-36 UFEU.

4. Crna Gora pokazuje da ima odgovarajuce administrativne kapacitete za pravilnu primjenu za-
konodvastva u svim harizontalnim oblastima koje uti¢u na slobodu kretanja robe (regulatorna,
standardizacija, akreditacija, metrologija, ocjena usaglasenasti i trzi$ni nadzor), kao i zakono-
davstva za proizvode Novog, Globalnog i Starog pristupa do dana pristupanja.

2 Slobgdno kretanje Ocekuje se otvaranje poglavlja do kraja 2017. godine.
radnika

1. Crna Gora usvaja i dostavlja Evropskoj komisiji listu regulisanih profesija u skladu s relevant-
nom pravnom tekovinom, precizirajuci aktivnosti pokrivene svakom od profesija, kao i objasn-
jenje regulative.

o 2. Crna Gora uskladuje sve studijske programe na kojima se sti¢u kvalifikacije za regulisane pro-
Pravo osnivanja fesije u CG s zahtjevima Direktive 2005/36/EZ i njenim relevantim izmjenama.
3 preduzeca i slo-

boda pruzanja 3. Crna Gora usvaja horizontalni zakon o uslugama kaojim ¢e se prenijeti Direktiva o uslugama
usluga® 2006/123/EZ i da pokazuje dalji napredak u uskladivanju sektarskih propisa.

4, Crna Gora donosi izmjene nacionalnog zakonodavstva u cilju ukidanja svih zahtjeva za drzavl-
janstvom za pristup i uzivanje slobode pruzanja usluga, izuzev zahtjeva za drzavljanstvom
opravdanim i proporcionalnim sa ¢lanom 51 UFEU. Ove izmjene treba da budu primjenjive na-
jkasnije datumom pristupanja.
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Slobaodan protok
kapitala

3IM
23.4. 2016.

. Kad je u pitanju kretanje kapitala i placanja, Crna Gora dovr$ava uskladivanje zakonodavstva s

pravnom tekavinom EU i pokazuje da ¢e biti u moguénosti da ga u potpunosti sprovodi danom
pristupanja, osiguravajuci otklanjanje preostalih ogranicenja kretanja kapitala.

. Crna Gora uskladuje podzakonske akte Zakona o platnom sistemu s pravnom tekovinom EU i

pokazuje da e hiti u mogucénosti da u potpunaosti sprovodi Regulativu (EC) 924/2008 i Regula-
tivu (EU] 260/2012 od dana pristupanja.

. U vezi s ohlastima sprje¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, Crna Gora dovrSava

neophodno uskladivanje s pravnom tekovinom EU i pokazuje kroz bilans ostvarenih rezultata
da ima adekvatne administrativne kapacitete da implementira i sprovodi relevantno zakono-
davstvo na zadovoljavajuci nacin.

Javne nabavke
27M,18.12’13.

Crna Gora uskladuje svoj nacionalni zakonodavni okvir s pravnom tekovinom u svim ohlastima
javnih nabavki s posebnim naglaskom na koncesije, privatno-javno partnerstvo i nabavke u
oblasti odbrane, u skladu sa zakonodavstvom EU iz oblasti javnih nabavki, UFEU i drugim
relevantnim odredbama pravne tekovine.

Crna Gora uspostavlja adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na svim nivo-
ima i preuzima adekvatne mjere kako bi osigurala primjenu i sprovodenje nacionalnog za-
konodavstva u ovoj oblasti dovoljno prije pristupanja EU. Ovo narocito podrazumijeva:

a) Sprovodenje crnogorske Strategije razvoja sistema javnih nabavki 2011-2015 i AP za
njeno sprovodenje, u cilju jacanja administrativnih kapaciteta, uklju¢ujuci adekvatne
obuke na svim nivoima za sve nosioce aktivnosti;

b) Priprema praktictnih sredstava za sprovodenje i nadgledanje (uklju¢ujuc¢i administrativ-
na pravila, instrukcije, priru¢nike i strandardna dokumenta za ugovore]

c) Jacanje kantralnih mehanizama koji su neophaodni kako hi se osiguralo da sistem bude
u potpunaosti pouzdan, ukljutujuéi dobar nadzor i pojacanu transparentnost faze iz-
vréenja javnih ugovora zasnovanih na sistemati¢noj procjeni rizika s prioritetom kon-
trole ranjihivih sektora i procedura;

d) Efikasano funkcionisanje sistema pravne zastite, ukljucujuci i u oblasti koncesija, pri-
vatno-javnih partnerstava i nabavki u oblasti odbrane;

e) Mijere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv korupcije, i konflikta interesa u
oblasti javnih nabavki, kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou;

Crna Gora ce predstaviti hilans ostvarenih rezltata (track record] fer i transparetnog sistema
javnih nabavki koji ohezbjeduje vrijednost novca, kankurenciju i stroge mjere protiv korupcije.

Pravo privrednih
drustava
47M,18.12/13.

Crna Gora usvaja Zakon o trziStu kapitala i relevantne podzakonske akte, kojima ¢e se naroci-
to uskladiti sa Direktivom o transparentnosti

Crna Gora usvaja novi Zakon o privrednim drustvima i relevantne podzakaonske akte, usk-
ladujuci se s pravnom tekovinom iz oblasti privrednog prava, narocito uvodeci odredbe o
prekogranicnim spajanjima.

Crna Gora dovrSava uskladivanje s Direktivom o ponudama o preuzimaniju.

Crna Gora u potpunosti uskladuje zakonodavstvo u oblasti racunovodstva i statutarne re-
vizije, ukljucujuci podzakonske akte, s pravnom tekavinom EU. Crna Gora uspostavlja neza-
visno tijelo za javni nadzar, koje ¢e se finansirati na adekvatan nacin i imati dovoljno zapos-
lenih, i sistem kontrole (osiguranja), kako bi se uskladili s pravilima o statutarnoj reviziji.

Zastita intelektu-
alne svojine
47M,31.3’14.

Crna Gora izvrSava sve neophodne izmjene zakonodavnog okvira u cilju ohezbjedenja is-
crplienja prava Unije u svim aspektima zastite intelektualne svojine od dana pristupanja
(Community exhaustion of rights];

Crna Gora usvaja izmjene i dopuna Zakona o autorskim i srodnim pravima, u cilju punog
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU.

Crna Gora usvaja novi Zakon o patentima kako hi kompletirala uskladivanje sa pravnom te-
kavinom, s posebnim naglaskom na dodatne sertifikate zastite.

Crna Gora obezbjeduje dovoljno administrativnih kapaciteta za registraciju i primjenu prava
intelektualne svaojine i obezbjeduje bilans rezultata istraga od strane carinske sluzbe, i efek-
tivnu prinudnu primjenu kroz gradanske, a gdje je potrebno i krivicne sudske postupke za
prekrsioce prava.




Palitika
kankurencije

Potrebno ispuniti pet mjerila za otvaranje pregovora u ovoj oblasti.

Finansijske
usluge®
51IM,

22.06.2015.

Crna Gora pokazuje napredni nivo uskladenosti s pravnom tekovinom EU u oblasti bankarst-
va i finansijskih konglomerata, posebno u vezi s kapitalnim zahtjevima, nadzorom nad fi-
nansijskim konglomeratima, zasStitom depozita, reorganizacijom i likvidacijoomi kreditnih
institucija i pokazuje spremnost za sprovodenje pravne tekovine od dana pristupanja.

2. Crna Gora pokazuje napredni niva uskladenosti s pravnom tekavinom EU u oblasti osiguranja

i profesionalnih penzija, posebno u vezi zivotnog osiguranja, reosiguranja, posredovanja u
osiguranju, osiguranja od odgovarnosti za motorna vozila, direktivama Solventnost Il i Direk-
tivnom o djelatnostima i nadzoru institucija za profesionalno penziono osiguranje [IORPs] i
pokazuje spremnost za sprovodenje pravne tekavine od dana pristupanja.

3. Crna Gora pokazuje napredni nivo uskladenaosti s pravnom tekovinu EU u oblasti infrastrukture

finansijskog trzista, posebno u pogledu finalnog saldiranja i aranzmana finansijskih kolater-
ala i pokazuje da ce hiti spremna za sprovodenje pravne tekavine od dana pristupanja.

Crna Gora pokazuje napredni nivo uskladenaosti s pravnom tekovinom EU u oblasti trzista
hartija od vrijednosti i investicionih usluga, posebno u pogledu Direktive o trzistu finansijskih
instrumenata (MiFID), prospekta, transparentnosti i trzisnih zloupotreba i pokazuje da ¢e biti
spremna za sprovodenje pravne tekovine od dana pristupanja.

5. Crna Gora pokazuje stabilnost i nezavisnost regulatornih i nadzornih institucija, s adekvatnim

administrativnim kapacitetima za primjenu pravne tekovine u oblasti finansijskih usluga od
dana pristupanja.

10

Informaciono
drustvo i mediji30
27M, 31.314.

Crna Gora uskladuje svoje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU kada je rije¢ o odredba-
ma o nezavisnosti nacionalne regulatorne institucije za elektronske kamunikacije, kao i sa
pravnom tekovinom EU u oblasti audiovizuelnih medijskih usluga.

Crna Gora pokazuje da ¢e imati dovaljno administrativnih kapaciteta za sprovodenje pravne
tekavine EU u oblasti elektronskih komunikacija, usluga informacionog drustva i audiovizu-
elnih medijskih usluga, kao i pravne tekovine koja se odnosi na nezavisnost regulatora, do
dana pristupanja.

11

Poljoprivreda i
ruralni razvoj
2 M
13.12.2016.

1. Crna Gora predstavlja implementacioni plan za uspostavljanje Integrisanog sistema adminis-

tracije i kontrole [IACS] koji ¢e hiti u potpunosti operativan do dana pristupanja. Plan mora
obuhvatiti sve buduce akcije neophodne za puno sprovodenje svakog pojedinog dijela siste-
ma i njihovu medusobnu integraciju, ukljuuju¢i prezentaciju trenutnog stanja pripreme,
buduce ciljeve s vremenskim rokovima realizacije, plan donosenja zakonodavstva koji jos tre-
ba da se usvoji, precizne proratune neophodnih budzetskih sredstava i ljudskih resursa, kao i
identifikaciju mogucih nedostataka, s predlozima odgovarajucih rjeSenja. Crna Gora pokazuje
zadovoljavajuci napredak prema osnivanju IACS-a, uklju€ujuci i uspostavljanje sistema iden-
tifikacije zemlji$nih parcela (LPIS].

2.

Crna Gora predstavlja implementacioni plan za uspostavljanje Agencije za placanje koja ¢e
hiti u potpunosti operativna danom pristupanja. Uzimajuci u obzir standarde u pogledu ne-
zavisnosti, pouzdanosti, odgovornost i ispravnog finansijskog poslovanja, Plan treba da sa-
drzi prikaz trenutnog stanja pripreme, buduce ciljeve s vremenskim rokovima realizacije, plan
donoSenja zakonodavstva koe nedostaje, precizne proracune neophodnih budZetskih sred-
stava i ljudskih resursa, ukljucujuci i planove zaposljavanja, kao i identifikaciju mogucih ne-
dostataka, s predlozim odgovarajucih rjesenja. Crna Gora pokazuje zadovaljavajuci napredak
u osnivanju ove Agencije za placanja..

12

Bezhbjednost hrane,
veterinarska i fi-
tosanitarna politika

3ZM
28.6.2016.

Crna Gora podnosi Komisiji odobreni Nacionalni program za unapredenje ohjekata za proiz-
vode Zivotinjskog porijekla, ukljutujudi i ohjekte za nusproizvode Zivotinjskog porijekla. Sto se
tice sektora mliekarstva, nacionalni program takode treba da ukljuci strategiju za upotrebu
sirovog mlijeka koje ne ispunjava zahtjeve (svjeze siravo mlijeko].

Crna Gora daje garancije Komisiji za uspostavljanje sistema za sluzbene kontrole Zivih
Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla (uskladenog sa EU sistemaom), ukljucujuci i njego-
vo finansiranje.

Crna Gora nastavlja da uspaostavlja i razvija, u skladu sa pravnom tekovinom EU, odgovarajuce
administrativne strukture, posebno u pogledu kontrole bezhjednosti hrane, te dalje razvija
svoje administrativne kapacitete i infrastrukturu. Crna Gora pokazuje da ¢e imati dovoljne
administrativne kapacitete za pravilno sprovodenje i primjenjivanje ukupne pravne tekovine
obuhvacene ovim poglavlijem nakon pristupanja.




13

Ribarstvo
2 IM
28.6.2016.

1. Crna Gora usvaja propise koji se obezbjeduje znacajan stepen uskladenosti s pravhom te-
kovinom EU u oblasti ribarstva, i osigurava da ¢e biti u moguénosti da u potpunosti primjeni
Zajednicku politiku ribarstva, nakon pristupanja.

2. Crna Gora znacajno jata administrativne, inspekcijske i kontrolne kapacitete potrebne za Za-
jednicku politiku ribarstva i osigurava da zahtjevi EU budu u potpunosti ispunjeni danom
pristupanja, narocito u pogledu inspekcije i kontrole.

Saohracajna poli-
tika®t

1. Crna Gora postize uskladenost s EU pravnom tekovinom koja se odnosi na naplatu putarine,
sacijalnu pravnu tekovinu u drumskom saohracaju, nova pravila o tezini i dimezijama vozila
za prevoz teske robe i vozila za prevoz putnika, kao i na zajednitka pravila za pristup profesiji
drumskog prevoznika, za pristup trzistu medunarodnog drumskog prevoza tereta i za pristup
medunaradnom trzistu usluga prevoza obi¢nim i turistickim autohbusima.

2. Crna Gora ohezbjeduje kampetentno, nezavisno i efikasno regulatorno tijelo i tijelo za bez-

47M
14 bjednost u Zeljeznickom sacbracaju, i uskladivanje sa standardima EU o bezbjednosti i in-
21122015, teroperabilnosti.
3. Crna Gora se uskladuje sa pravnom tekovinom EU o pravima putnika u svim vidovima sao-
bracaja.

4, Crna Gora treba da se u potpunosti uskladi s pravnom tekavinom EU u oblasti upravljanja
vazdu$nim saohracajem.

1. Crna Gora dovrSava zakonodavno uskladivanje s pravnom tekovinom EU o obaveznim naftnim
rezervama, uspostavlja administrativnu strukturu da upravljanju tim rezervama i zapocinje s

Energetika uspostavljanjem rezervi u skladu s Akcionim planom.®?
15 37M 2. Crna Gora uskladuje svoje propise sa pravnom tekavinom EU u oblasti unutrasnjeg energetsk-
og trziSta, ukljucujuci razdvajanje svih energetskih subjekata u skladu s nekim od modela
21.12.2015. o )
definisanih pravnom tekovinom.

3. Crna Gora se uskladuje s pravnom tekovinom EU u oblasti energetske efikasnosti.

1. Crna Gora usvaja zakone u oblastima koje zahtijevaju daljnje uskladivanje. Trebalo hi, prije
svega, ostvariti znacajan napredak u smjeru uskladivanja u oblasti PDV-a, akciza i direktnih
poreza. Crna Gora ¢e Komisiji podnijeti detaljan plan za postizanje pune uskladenaosti s prav-
nom tekavinom EU do datuma pristupanja.

Porezi 2. Crna Gora ima adekvatan administrativni kapacitet i potrebnu infrastrukturu u svom central-
16 | 37M nom, ali i lokalnim poreskim ispostavama u cilju sprovodenja i primjene poreskog zakono-
59.3'15 davstva i efikasne naplate poreza, kao i kantrole poreskih obveznika. Osim toga, Crna Gora
R osigurava da ¢e Centralna kancelarija za vezu i Centralna kancelarija za saradnju u oblasti

akciza, imati dovoljno zaposlenih i biti adekvatno operativne nakon pristupanja.

3.Crna Gora pokazuje dovoljan napredak u razvoju svih IT sistema poreske uprave, uklju¢ujuciione
koji se odnose na medusobno povezivanje. Narocito za PDV [VIES), akcize (EMCS] i IT sisteme
potrebne za poresku saradnju i razmjenu informacija u podrucju direktnog oporezivanja.

17 Ekonomska i mon- Dva mjerila za otvaranje poglavlja ispunjena. Izrada izvjeStaja o ispunjenju mjerila
etarna unija J Je poglavija Ispunjena. jestaj punjenjumj :
1. Crna Gora dostavlja kljutne podatke o nacionalnim racunima u skladu sa evropskim siste-
Statistika mom nacionalnih i regionalnih racuna (ESA] 2010 i drugim relevantnim zahtjevima, zajedno
18 | 2ZM s neophodnim detaljnim opisom kori$cenih metodologija.
16.12.2014.

2. Crna Gora predstavlja Komisiji mapu puta za prenos preostalih tabela iz Programa prenosa
podataka ESA 2010 i preostalih metodoloskih pitanja.
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Saocijalna politika i
zaposljavanje
3ZM

13.12.2016.

Crna Gora usvaja izmjene i dopune Zakona o radu i Zakona o bezbjednosti i zdravlju na radu
kako bi uskladila svoje zakonodavstvo u oblasti radnog prava i zastite zdravlja i sigurnosti
na radu s pravnom tekovinom EU, te pokazuje da ¢e, do pristupanja, imati odgovarajuce ad-
ministrativne strukture i kapacitete za pravilno sprovodenje pravne tekovine u oblasti rada i
zdravlja i bezbjednaosti na radu, narogito kroz jacanje inspekcije rada.

Crna Gora mijenja i dopunjava Zakon o zastiti od diskriminacije i ravnopravnosti Zena i
muskaraca u oblasti zapo$ljavanja i socijalnoj politici, kako hi uskladila svoje zakonodavstvo
u tim podrugjima s pravnom tekovinom Eu, te pokazuje da ¢e imati odgovarajuc¢e administra-
tivne strukture, a narocito potrevno tijelo za ravnopravnost, Ombudsmana, administrativne i
sprovedbene kapacitete do pristupanja.

w

Crna Gora osnaZzuje administrativne kapacitete kako bi osigurala efektivno sprovodenje i efek-
tivnu primjenu svih propisa i okvira politike u ohlasti zaposljavanja i socijalne politike, ukl-
jutujuci kapacitete za planiranje i operativne kapacitete, ohezbjedivanje djelotvornog dijaloga
izmedu organizacija socijalnih partnera, kao i osiguranja daljeg upravljanja Evropskim soci-
jalnim fondom (ESF]. .

20

Preduzetnistva i
industrijska politika
17ZM,18.12.2013.

Crna Gora izraduje i pocinje da sprovadi sveobuhvatnu strategiju konkurentnosti industrije,
koja je podrzana sistemom evaluacionih indikatara i mjerilima, kao $to se sugerise u EU inte-
grisanoj industrijskoj politici.

21

Transevropske
mreze 3 ZM
22.06.2015.

Crna Gora i Evropska komisija usaglasile su se o budu¢im TEN-T mrezama koje se ticu Crne
Gore, u skladu sa Regulativom [EU] broj 1315/2013 o smjernicama Unije za razvoj trans-ev-
ropske transportne mreze.

Crna Gora i Evropska komisija usaglasile su se o Listi prioritetnih projekata u saobracajnom
sektoru u skladu sa Regulativom (EU] broj 1316/2013 kojom je uspostavljen Instrument za
povezivanje Evrope (Connecting Europe Facility].

Crna Gora pokazuje institucionalne i administrativne kapacitete potrebne za preuzimanje
obaveza navedenih u Regulativi (EU] broj 1316/2013 kojom je ustanaovljen Instrument za
povezivanje Evrope (Connecting Europe Facility].

22

Regionalna pali-
tika i koordinacija
strukturnih instru-
menata®

6 ZM

20.6.2017.

Crna Gora je pokazala zadovoljavajuci nivo implementacije srestava pretpristupne podrske EU
u Crnoj Gori odobrenih za indirektno upravljanje, narocito za kampnente i ohlasti relevantne
za buduce sprovodenje fondava ESI (Evropskih strukturnih i investicionih fondova).

. Crna Gora dostavlja Komisiji napredni i svechuhvatni Nacrt sporazuma o partnerstvu [Part-

nership Agreement, PA] koji sadrzi definisane nacine na koji Crna Gora planira da obezhijedi
usaglasenost sa strategijom EU za pametan, odrziv i inkluzivni rast. odabrane tematske
cilieve i glavne ocekivane rezultate za svaki od ESI fondova. Nacrt PA ¢e sadrzavati okvirne
pokazatelje planiranog Operativnog programa, ukljucujuci i izvore finansiranja, kao i izvjestaj
0 procjeni ispunjenosti primjenljivih ex-ante preduslova.

. Crna Gora priprema i dostavlja detaljan plan i raspored aktivnosti za zavrSetak Sporazuma o part-

nerstvu i za pripremu i zavrSetak operativnih programa. Ovaj plan treba sadrzavati informacije o
tome kako i na kom nivou Crna Gora namjerava organizovati proces programiranja, kao i precizan
opis ulaga i zadataka svih ukljucenih institucija na nacionalnom i na lokalnom nivou.

. Crna Gora uspostavlja institucionalni okvir za sprovodenje kohezione politike EU, ukljucujuci i

formalno odredivanje institucionalnih struktura (s definisanim zadacima i odgovornostima)
za upravljanje operativnim programom. Ovo se odnosi na upravljacko tijelo, tijelo ovlaséeno
za ovjeravanje i revizorsko tijelo, kao i na posrednicka tijela gdje je to prikladno i ve¢ iden-
tifikovano. Potrebno je obezhijediti adekvatno odvajanje funkcija izmedu relevantnih insti-
tucija.

. Crna Gora usvaja pojedinacne strategije razvoja za kljucna tijela koja ce biti ukljutena u up-

ravljanje/sprovodenje sredstava iz ESI fondova [ukljuCujuci analize prednosti, slabosti, mo-
gucnasti i prijetnji, procjene potreba za chukama, planove zaposljavanja i sprovodenja obuka
za jaCanje kapaciteta), kao i svechuhvatnu strategiju institucionalnog razvoja i izgradnje
kapaciteta, na osnovu adekvatne procjene rizika za sva ukljucena tijela (ukljucujuci i korisni-
ke gdje su vec identifikavani].

. Crna Gora dostavlja Komisiji detaljan plan i raspored u vezi s uspostavljanjem sistema za na-

dgledanje i ocjenjivanje, ukljucujuci uspostavljanje elektronskog informacionog sistema za
upravljanje i nadgledanje (MIS].
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23

Pravosude i osnov-
na prava

45 tranzicionih mjerila, pregovori u otku

24

27

Pravda, sloboda i
bezbjednost

Nauka i istrazivanje

Obrazavanije i kul-
tura

Zivotna sredina

38 tranzicionih mjerila, pregovori u toku

Privremenao zatvareno pregovaracko poglavlje

Privremena zatvareno pregaovaracko poglavlje

Ispunjeno mjerilo za otvaranje pregovora, sprema se Pregovaracka pozicija

28

ZaStita potrosacaii
zdravlja

3IM

16.12.14.

Crna Gora mijenja i dopunjuje Zakon o opstoj bezbhjednosti proizvoda i Zakon o zastiti po-
troSaca u cilju daljeg uskladivanja zakonodavsta u ohlasti zastite potro$aca sa EU propisima,
posebno sa Direktivom 2011/83/EU o pravima potrosaca, i pokazuje da ce hiti uspostavljene
adekvatne administrativne strukture i kapaciteti za sprovodenje, radi pravilnog sprovodenja
zakonodavstva do dana pristupanja.

Crna Gora pokazuje uskladenost s pravnom tekovinom EU u oblasti zaraznih bolesti i obezb-
jeduje adevaktne institucionalne, tehnicke i administrativne kapacitete do dana pristupanja
da hi se ta pravna tekovina sprovela i ispunile obaveze izvjeStavanja i koordinacije s EU u cilju
rjeSavanja ozbiljnih prekogranicnih prijetinji zdravlju.

Crna Gora usvaja zakonodavstva sa kojim se postiZe uskladenost s pravnom tekovinom EU
koja se odnosi na materije ljudskog porijekla, narocito u pogledu organa, reproduktivnih celi-
ja i izvjeStavanja o ozhiljnim nezeljenim dogadajima i reakcijama. Crna Gora pokazuje da ¢e
imati adekvatne administrativne kapacitete da pravilno sprovodi i ohezbjeduje “prinudno”
sprovodenje legislative u oblasti krvi, tkiva, ¢elija i organa - do dana pristupanja

29

31

Carinska unija
3ZM
16.12./14.

Vanjski odnasi
1ZM 29.3'15.

Zatvoreno 20. 6.
17.

Vanjska, bezhjed-
nosna i odbram-
bena palitika 1 ZM,
23.4/18.

. Crna Gora nastavlja da usvaja zakonodavstvo u preostalim oblastima koje zahtijevaju dal-

je uskladivanje, prije svega da uskladi svoje zakonodavstvo u oblastima: carinskog statusa
i tranzita, upravljanja carinskim rizicima i bezbjednosnim aspektima, uklju€ujuci Program
ovlascenag privrednog subjekta (AEQ], pravu intelektualne svojine i prekurosorima za droge.

. Crna Gora dosljedno i efikasno primjenjuje svoje carinske propise u svim svojim carinskim

ispostavama, naroCito u oblastima: procesuiranja deklaracija, porijekla, pojednostavljenih
procedura, prava intelektualne svajine, selektivnih kontrola i analize rizika (ukljucujuci au-
tomatsku analizu rizika prije dolaska/otpremanja robe usvim vidovima prevoza).

. Crna Gora ostvaruje dovoljan napredak u razvoju svih neophodnih medusohno povezanih IT

sistema, posebno Novog kompjuterizovanaog tranzitnog sistema [NCTS], Sistema za upravl-
janje integrisanom tarifom (ITMS]), Sistema kantrole izvoza (ECS] i Sistema kontrole uvoza
(Ics).

Crna Gora ¢e Komisiji podnijeti Akcioni plan svojih preostalih priprema u pogledu uskladivan-
ja zakonodavstva. Plan bi trebao uskladiti medunarodne sporazume sa EU acquis-om. Ta-
kode bi trebao povecati administrativne i kontrolne kapacitete da bi se osigurala puna prim-
jenjivost acquis-a u ovom poglavlju od dana pristupanja.

. Crna Gora, kao potpisnica Rimskog statuta o uspostavljanju Medunarodnog krivicnog suda

(ICC), u potpunosti uskladuje svoju poziciju sa Odlukom Savjeta 2011/168/CFSP od 21. mar-
ta 2011. godine i Vodec¢im principima EU u vezi sa sporazumima zemalja potpisnica Rimskog
statuta o ICC-u i Sjedinjenih Americkih Drzava u vezi sa uslovima za izrucivanje lica Sudu, ko-
jim se dopunjuju Zakljuéci Savjeta o Medunarodnom krivicnom sudu od 30. septembra 2002.
godine.
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32

Finansijska kon-
trola

47ZM

24.6.14.

Crna Gora sprovaodi PIFC (Public Internal Financial Control) zakonodavstvo i povezane paolitike
i ima dovaljne adminsitrativne kapacitete na drzavnom i lokalnom nivou u ohlasti fondova za
socijalno osiguranje, kao i u preduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu. Crna Gora, nadalje, obez-
bjeduje da predlozena centralizovana budZetska inspekcija funkcionise u skladu sa zahtje-
vima PIFC.

Drzavna revizorska institucija (DRI] Crne Gore postupa u skladu sa standardima Medun-
arodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI], ukljucujuci u oblastima osig-
uravanja finansijske, funkcionalne i institucionalne nezavisnosti, implementacije revizije
finansijskog poslovanja i uspjesnosti, a takode posjeduje zadavaljavajuce administrativne
kapacitete.

Crna Gora osigurava efikasnu i efektivnu koordinaciju aktivnosti protiv pronevjere sa ciljem
osiguravanja ispunjavanja buduéih obaveza koje proisti¢u iz Clana 325(3) TFEU i iz primjene
odredaba Regulative (EC) 2185/96 koja se tice provjera i inspekcija na licu mjesta koje spro-
vodi Komisija, a posebno obavezu pomaganja inspektorima Komisije. Crna Gora ostvaruje
mijerljive rezultate u saradnji sa Komisijom o prijavljenim nepravilnostima i istrazivanjem
slutajevima koje se ticu fondova EU.

Crna Gora je ratifikovala i sprovodi Zenevsku konvenciju iz 1929. godine o spregavanju krivot-
varenja novca, uskladila je zakonodavstvo sa tekavinom EU o medaljama i novcicima slicnim
novcicima eura i obezhjeduje dovaljne administrativne kapacitete za postojanje tehnickog
analitickog centra.

33

Finansijske i
budzetske odred-
beau

17ZM,16.12./14.

Crna Gora je povecala svoj administrativni kapacitet i u tom cilju je usvajila Akcioni plan radi
potrebne pripreme i uvodenja proceduralnih pravila da bi osigurala da ¢e hiti sposobna da, od
momenta pristupanja Uniji, na pravi nacin izracuna, predvidi, uestvuje, prikupi, plati, kon-
troliSe i izvijesti EU o sopstvenim resursima u skladu s acquis-om.

34

35
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2. Ocjena napretka Crne Gore i regiona u kljuénim aspektima integracija [XI 2016]

1 2 3 q 5
PILOT OBLASTI - SPREMNOSTZA | ranafaza °§'!§§i' L;?rjee;f:: dobar nivo ng:iﬁ,?: .
CLANSTVO (1) spremno- [srednje] spre[rz;ostl spremn-osti EK1ZVJ ESTAJ:
sti [2) -[3) (5) X1 2016
PROGRES U POSLEDNJIH 12 MJESE- Nazado- nema odredeni | dobar pro- | veoma dobar
CI, DINAMIKA [IX “15-1X'16) vanje pm[ger]esa progres (3) | gres(4] | progres (5)
AL BA KS MK ME RS TR
1. FUNKCIONISANJE PRAVOSUBDA
OpsSta spremnost za ¢lanstvo
Nivo progresa u izvj.periodu 4
2 BORBA PROTIV KORUPCIJE
Opsta spremnost za ¢lanstvo 2 2
Nivo progresa u izvj.periodu 3 4
3. BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA
OpsSta spremnost za ¢lanstvo 2
Nivo progresa u izvj.periodu 3 3 4 2 g
4. SLOBODA IZRAZAVANJA
Opsta spremnost za ¢lanstvo 2 2 2 2
Nivo progresa u izvj.periodu
5. REFORMA JAVNE UPRAVE
OpsSta spremnost za ¢lanstvo 8 1 2
Nivo progresa u izvj.periodu 8 2 8 3 4
6.1 PRVI EKONOMSKI KRITERIJUM - postojanje funkcionalne trziSne ekonomije
Opsta spremnost za ¢lanstvo 3 1 1 q 3
Nivo progresa u izvj.periodu 3 3 3 2 3
6.2 DRUGI EKONOMSKI KRITERIJUM - sposobnost suocavanja sa konkurencijom koja dolazi sa trzista EU
Opsta spremnost za ¢lanstvo 2 1 1 3 3
Nivo progresa u izvj.periodu 3 3 2 3 3
C1. SLOBODAN PROTOK ROBA
OpsSta spremnost za ¢lanstvo 2 1 3 4
Nivo progresa u izvj.periodu 2 &
CS. JAVNE NABAVKE
Opsta spremnost za ¢lanstvo
Nivo progresa u izvj.periodu
C.8 KONKURENCIJA | DRZAVNA POMOC
Opsta spremnost za ¢lanstvo 2 2 1 2
Nivo progresa u izvj.periodu 2 2
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C 14 TRANSPORT
OpsSta spremnost za ¢lanstvo 2
Nivo progresa u izvj.periodu 8 g
C15 ENERGETIKA
Opsta spremnost za ¢lanstvo
Nivo progresa u izvj.periodu 3 3 4 4
C18. STATISTIKA
Opsta spremnost za ¢lanstvo 2 1 1 3 2 3
Nivo progresa u izvj.periodu 3 3 3 3 3 4
C24. PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST [MIGRACIJE, GRANICNA KONTROLA, AZIL | BORBA PROTIV TERORIZMA]
OpsSta spremnost za ¢lanstvo 2 2 1 3 3 2
Nivo progresa u izvj.periodu 3 3 4 3 g 3 4
C27. ZASTITA ZIVOTNE SREDINE
Opsta spremnost za ¢lanstvo 2 1 1 2 2 2
Nivo progresa u izvj.periodu
C32. FINANSIJSKA KONTROLA
OpSta spremnost za ¢lanstvo 3
Nivo progresa u izvj.periodu 3 4 3 3
St 225 | 1,50 | 1,19 | 275 | 289 | 256 | 281
e o 7| 300 | 275 | 313 | 244 | 325 | 306 | 256

zvor: |zvjeStaj Evropske komisije, novembar 2016 (kalkulacija autora];
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3. Ocjena napretka Crne Gore u pregovarackim poglavljima [Izvjestaj EK, XI 2016]

Ocjena dinamike

VJESTAJ no-
vembar 2016.

2,91

Spremnost za AR
Pregovaracko poglavlje dlanstyo I S
(1-5) periodu
(1-5)
1 Slobodno kretanje roba 3 4
2 Slobodno kretanje radnika 2 3
3 Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga 3 3
q Slobodno kretanje kapitala 3 3
5 Javne nabavke 3 3
6 Pravo privrednih drustava 3 3
7 Pravo intelektualne svojine 4 3
8 Politika kankurencije 3 3
9 Finansijske usluge 3 3
10 Informaciono drustvo i mediji 3 3
11 Poljoprivreda i ruralni razvoj 3 4
12 Bezbjednost hrane, veterin. | fitosanitarna politika 3 4
13 Ribarstvo 1 2
14 Saobracajna politika 3 4
15 Energetika 3 4
16 Oporezivanje 3 3
17 Ekonomska i monetarna politika 3 2
18 Statistika 2 3
19 Socijalna politika i zapos$ljavanje 2 3
20 Preduzetnicka i industrijska politika 3 3
21 Transevropske mreze 3 3
22 Regionalna politika i koord. strukturnih instrumenata 3 3
23 Pravosude i osnovna prava 3 3
24 Pravda, sloboda i bezbjednost 3 3
25 Naukai istrazivanje 4 3
26 Obrazovanje i kultura 4 3
27 Zivotna sredina 2 4
28 Zastita potrosaca i zdravlja 3 3
29 Carinska unija 3 4
30 Spoljni odnosi 4 4
31 Spoljna, bezhjednosna i odbrambena politika 4 3
32 Finansijska kontrola 3 4
33 Finansijske i budZetske odredbe 1 3
Prosjecna
ocjena - 1Z-

3,21




FOOTNOTES

10

11

12

13

14

15

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.home
http://cor.europa.eu/Pages/welcome.html
http://www.eib.europa.eu/
http://www.ebrd.com/home
http://www.eif.europa.eu/

Pojednostavljeno, BDP predstavlja u trziSnim cijenama iskazuje vrijednost svih
proizvedenih dobara i usluga u jednoj zemlji za godinu dana, a Bruto nacionalni
dohodak (BND] predstavlja vrijednost realizovane proizvodnije i usluga drzavl-
jana odredene zemlje, ostvarena u zemlji ili u inostranstvu, u odredenom peri-
odu vremena. Za kalkulaciju budZeta EU, Unija koristi Gross National Income
[GNI), kaji je zasnovan na istom principu kao BND, koji od nedavne, za Crnu
Goru, obracunava i Monstat.

Npr. prihodi budzeta EU za 2015. godinu su hili: tradicionalni vlastiti prihodi
(75% prihoda od carina) - 12,8%, dio prihoda od VAT-a 12,3%, kontribucije
drzava tlanica 68,9%, ostali prihodi 5% i suficit od prethodne godine 1%. Na
sajtu Generalnog direktorata za budzet mogu se vidjeti prihodi i rashodi budze-
ta EU, ukupno i po drzavama ¢lanicama [http://ec.europa.eu/budget/figures/
interactive/index_en.cfm)

Visegodisji finansijski okvir EU za period 2014-2020 usvojen je na niovu od
960 mird. EUR (cijene iz 2011);

Kada je ugovorima na Uniju prenesena iskljuciva nadleznost u odredenoj ohlas-
ti, samo Unija moZe donositi propise i usvajati pravno ohavezujuca akta, dok
drzave €lanice to mogu ¢initi samostalno ako ih za to ovlasti Unija ili radi spro-
vodenja akata Unije (Ugovar o funkcionisanju EU, ¢lan 2, stav 1);

Kada je ugovorima na Uniju prenesena nadleznaost koju ona dijeli sa drzavama
tlanicama u odredenoj ohlasti, Unija i drzave ¢lanice mogu donositi propise i
usvajati pravno ohavezujuéa akta u toj oblasti. Drzave ¢lanice vrée svoju na-
dleznost u mjeri u kojoj je Unija nije vrsila. Drzave ¢lanice ponovo vrie svoju
nadleznost u mjeri u kojoj je Unija odlucila da prestane da vrsi svoju nadleznost
(Ugovor o funkcionisanju EU, ¢lan 2, stav 2);

U oblastima istrazivanja, tehnoloskog razvoja i svemira, Unija ima nadleznost
da sprovodi aktivnosti, narocito da utvrduje i sprovodi programe; medutim,
vréenje ave nadleznaosti ne sprecava drzave Clanice da vrSe svoju nadleznost. Ta-
kode, u oblasti razvojne saradnje i humanitarne pomoci Unija ima nadleznost da
sprovodi aktivnosti i vodi zajednicku politiku; medutim, vr$enje ove nadleznosti
ne sprecava drZave tlanice da vrse svoju nadleznost.

U odredenim ohlastima i pod uslovima utvrdenim ugovaorima, Unija ima na-
dleznost da sprovodi mjere kojima podrzava, uskladuje ili dopunjava mjere
drzava Clanica, a da time ni na koji nacin ne zamjenjuje njihove nadleznosti u
tim oblastima [UFEU, €l. 2, st.5);

Direktni i indirektni model upravljanja
Instrument za evropsku integraciju

Regional Cooperation Council (RCC), Regional School for Public Administration
[ReSPA), the Prosecutors’ Network, International Law Enforcement Coordina-
tion Units (ILECUs), South-East Europe Transport Observatory (SEETO), Energy
Community, Central European Free Trade Agreement (CEFTA), Regional Rural
Development Standing Working Group (SWG), Education & Employment Plat-
forms.
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Environment and Climate Regional Accession Network

Western Balkan Investment Framework - Zapadnobalkanski investicioni okvir
Western Balkan Enterprise Development and Innavation Facility

Green for Growth Fund

European Regional Development Fund

Interkonekcija prenosnih sistema Crne Gore - Srhije - Bosne i Hercegovine 400kV
dalekovodom

Signalizacija i rekonstrukcija mostaova na zeljeznickoj pruzi Bar-Vrhnica
Ukupni grant je 10,2 mil €;
Sredstva ¢e obezbijediti Glavni grad.

30 mil € se ugovara na rok od 15 god. sa pet godina grejs perioda i KS od 2,8%, a
kredit od 5 mil se ugovara na rok od 30 god. sa 10 godina grejs perioda i KS od 2%

http://euic.me/me/

Ninth meeting of the Accession Canference with Montenegro at ministerial level Lux-
embourg, 20 June 2017, Press release 380/17, Enlargement;
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/20-montene-
gro-9th-accession-conference-mtg/

http://www.mep.gov.me/vijesti/175137/Zavrsna-mjerila-u-pregovarackim-poglavl-
jima.html

The sixth meeting of the Accession Conference with Montenegro at Ministerial level,
Luxembourg, 22 June 2015, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-re-
leases/2015/06/22-accession-conference-montenegro/

U ovom poglavlju, iako nije definisano kao posebno mijerila, Komisija istice da ce
posebno pratiti stanje u ohlasti slohode medija i medijskog pluralizma (The Council of
the European Unian, Second meeting of the Accession conference of the Deputy level,
31. March 2014, Brussels, 8375/14, Presse 196];

Seventh meeting of the Accession Conference with Montenegro at Ministerial lev-
el - 2 new chapters opened, Brussels, 21 December 2015, Press Release, Council
of the European Union, http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releas-
es/2015/12/21-montenegro-accession-conference/#

U skladu sa odlukom Energetske zajednice da drzave ¢lanice EU moraju uspostaviti
ove rezerve nafte (90 dana neto uvoza) do 2023. godine, i Crna Gora planira da to ugini
to toga roka (zato je fleksibilno stavljen taj “glagolski” ablik, ako bi se pristupanje os-
tvarilo prije toga roka, onda je ovo post-pristupna obaveza koja bi se nasla u Ugovoru
o pristupanju Crne Gare Evropskoj uniji - tranzicioni period];

Ibid.

Ovo poglavlje moZe biti privremeno zatvoreno tek kada se postigne sporazum sa EU na
osnovu zahtjeva Crne Gore za ,tranzicioniom finansijskom kompenzacijom i pomaoci”
(transitional financial compensation and assistance), (Council of the EU, Fifth meet-
ing of the Accession Conference with Montenegro at Ministerial level, Press release,
ST 16963/14, PRESSE 657, Brussels, 16 December 2014];
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